РЕШЕНИЕ

Арского районного Совета 

	«22» декабря 2010 год
	№19


	Об утверждении Программы «Информатизация органов местного самоуправления Арского муниципального района на 2011-2013 годы»


Арский районный Совет решил:

1. Утвердить прилагаемую Программу «Информатизация органов местного самоуправления Арского муниципального района на 2011-2013 годы» (далее - Программа).

2. Определить муниципальным заказчиком Программы Арский районный исполнительный комитет.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на руководителя исполнительного комитета Арского муниципального района И.А.Галимуллина.

Глава Арского

муниципального района,

председатель Арского районного Совета



А.А.Назиров

	
	Утверждена
решением Арского районного Совета 

от 22 декабря 2010 г. №19


	
	 


Программа

«Информатизация органов местного самоуправления

Арского муниципального района на 2011 – 2013 годы»

Паспорт Программы

	Наименование Программы
	«Информатизация органов местного самоуправления Арского муниципального района на 2011 – 2013 годы» (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы
	- Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;
- Стратегия развития информационного общества в России, утвержденная распоряжением Президента Российской Федерации от 07.02.2008 №Пр-212;

- Закон Республики Татарстан от 13.11.2007 №58-ЗРТ «Об информационных системах и информатизации Республики Татарстан».

	Муниципальный заказчик
	Совет Арского муниципального района

	Разработчик Программы
	Исполнительный комитет Арского муниципального района

	Цели и задачи Программы
	Основными целями программы являются:

- повышение качества жизни населения Арского муниципального района за счет использования информационно-коммуникационных технологий (далее – ИКТ) в социальной сфере, а также в повседневной жизни;

- повышение эффективности системы муниципального управления, повышение доступности и качества муниципальных услуг для граждан и организаций, а также открытости органов власти;

- рост экономики, конкурентоспособности района, уровня жизни населения и бюджетных доходов за счет развития современной информационно-коммуникационной инфраструктуры, использования ИКТ в экономике.

Основными задачами программы являются:

- развитие системы «Электронное Правительство Республики Татарстан», реализация муниципальных услуг в электронной форме для повышения эффективности функционирования систем местного самоуправления, а также повышения оперативности и качества предоставления муниципальных услуг;

- повышение доступности и качества медицинских услуг и эффективного использования ресурсов здравоохранения на основе использования ИКТ в деятельности врачей и медицинских учреждений;

- повышение доступности и качества образования, уровня образованности граждан за счет внедрения современных ИКТ в систему образования и подготовки кадров;

- обеспечение эффективного решения задач социальной защиты населения за счет развития ИКТ-инфраструктуры и интегрированной информационной системы социальной защиты;

- - повышение сохранности культурных ценностей и доступности услуг в сфере культуры;

- развитие информационной и телекоммуникационной инфраструктуры района, обеспечивающей предоставление муниципальных услуг гражданам и высокий уровень доступности для населения информации и технологий;

- повышение уровня квалификации и подготовки работников органов местного самоуправления и бюджетных организаций в области использования ИКТ в профессиональной деятельности, развитие навыков использования ИКТ у населения;

- обеспечение организационной, научно-методической и информационной поддержки реализации программы.

	Целевые индикаторы
	- Доля органов местного самоуправления, внедривших систему информационной поддержки
- Доля населения, использующего Интернет для взаимодействия с ОГВ (для получения информации, форм документов, отправки заполненных форм и др.)
- Повышение эффективности деятельности образовательных учреждений, внедривших современные ИКТ-решения
- Доля ФАП, оснащенных ИКТ-инфраструктурой и работающих в информационной системе
- Доля библиотек РТ, оснащенных базовой ИКТ-инфраструктурой и подключенных к единой информационной среде библиотечной сети
- Доля подведомственных бюджетных учреждений в сфере социальной защиты оснащенных современными ИКТ

- Доля бюджетных учреждений, в которых проведен аудит ИКТ-инфраструктуры
- Количество абонентов Web-конференцсвязи

- Доля органов местного самоуправления оснащенных современным ИКТ
- Количество сотрудников ОМС, прошедших обучение базовым навыкам использования ИКТ

	Сроки и этапы реализации Программы
	2011 - 2013 годы

	Объем финансирования
	Объем финансирования Программы составит 1500 тыс.рублей.


	Прогнозируемые объемы финансирования
	Прогнозируемый объем финансирования Программы составит: 1500 тыс.рублей (в ценах 2010 года).

в 2011 году: 500 тыс.рублей,
в 2012 году: 500 тыс.рублей,
в 2013 году: 500 тыс.рублей.



	Источник финансирования
	Источник финансирования

(в тыс.рублей)

2011г.

2012г.

2013г.

Стоимость работ, всего

Местный бюджет

500
500
500
1500
Бюджет 

Республики Татарстан

Федеральный бюджет <*>
Внебюджетные источники <**>
Всего:

500
500
500
1500
<*> Финансирование программы осуществляется при наличии источников и в пределах средств, выделяемых на эти цели из федерального бюджета.
<**> Финансирование программы осуществляется при наличии источников и в пределах средств, выделяемых на эти цели из внебюджетных источников.

	Участники программы
	Органы местного самоуправления, учреждения и организации Арского муниципального района

	Ожидаемые результаты реализации Программы и показатели ее социально-экономической эффективности
	Эффективная производительность организаций и сельских поселений Арского муниципального района.

Доступность населения к информации и органов муниципальной службы.

Взаимосвязь всех органов местного самоуправления в едином информационном пространстве.

Качественное и своевременное обслуживание населения.

	Контроль за ходом выполнения программы
	Исполнительный комитет Арского муниципального района


I. Введение

Программа «Информатизация органов местного самоуправления Арского муниципального района на 2011 – 2013 годы» разработана в целях реализации в районе муниципальной политики в сфере ИКТ в 2011 - 2013 годах.

Правовую основу Программы составляют Конституция Российской Федерации и Конституция Республики Татарстан, федеральные законы, Стратегия развития информационного общества в России, законы Республики Татарстан и другие нормативные правовые акты, регламентирующие вопросы развития и использования ИКТ в органах государственной власти.

Программа является инструментом реализации государственной политики в сфере развития и использования ИКТ для достижения целей социально-экономического развития района. 
В Программе реализован подход к информатизации района, при котором использование ИКТ в сфере муниципального управления, в социальной и экономической сферах является не просто автоматизацией функций и деловых процессов, а инструментом существенной перестройки работы соответствующих органов и организаций в сторону оказания услуг, развития новых форм демократии и повышения конкурентоспособности района. Указанный подход направлен на создание сервис-ориентированной модели оказания государственных и муниципальных услуг, в которой повышение качества данных услуг и услуг социальной сферы за счет использования ИКТ выступает в качестве основной цели электронного развития.
II. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа,

обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом

Характеристику проблем развития и использования ИКТ в Арском муниципальном районе, учитывая комплексный характер процессов информатизации, целесообразно давать как по отношению к условиям (факторам) развития и использования ИКТ, которые сложились в районе (экономическая среда, человеческий капитал, государственное регулирование сферы ИКТ), так и по отношению к основным направлениям электронного развития (использование ИКТ в муниципальном управлении, образовании, здравоохранении, культуре, отраслях экономики). 

Благодаря усилиям органов муниципальной власти Арского муниципального района, направленным на ускорение темпов социально-экономического развития, а также традиционно развитой системе образования в республике сформировались достаточно благоприятные условия для электронного развития. 
Однако, имея в виду перспективы широкого использования ИКТ в районе, следует отметить пока ограниченную покупательную способность населения, организаций бюджетной сферы и предприятий в отношении инфокоммуникационных технологий, что является основным или решающим фактором, сдерживавшим использование инфокоммуникационных технологий.

Вместе с тем необходимо отметить низкий уровень информационной грамотности населения требует дальнейшего повышения, для решения этих проблемы должна быть развернута система обучения населения базовым навыкам использования инфокоммуникационных технологий.  Состояние кадрового потенциала сферы ИКТ также нуждается в улучшении. 
Состояние ИКТ-инфраструктуры района требует целенаправленных усилий органов власти по ее дальнейшему развитию. Необходимо открытие центров коллективного доступа к Интернету в рамках решения социально значимых задач обеспечения доступа населения республики к информации и преодоления информационного неравенства. 

О недостаточно высоком уровне развития ИКТ-инфраструктуры как фактора электронного развития свидетельствует отсутствие технической возможности подключения к сетям телекоммуникаций, что является значительным, основным или решающим фактором, сдерживающим использование Интернета в районе. Кроме того, следует подчеркнуть необходимость повышения уровня развития ИКТ-инфраструктуры в сельской местности, где, низкий уровень телефонной плотности по сравнению с г.Арск.

Среди основных направлений электронного развития района необходимо уделить сфере использования ИКТ в медицине. 
Наметился прогресс в последние годы в области использования ИКТ в сфере муниципального управления. В рамках деятельности по организации эффективного взаимодействия органов государственной и муниципальной власти на территории Республики Татарстан созданы государственная интегрированная система теле-коммуникаций; межведомственная система электронного документооборота, система видеоконференцсвязи органов государственной власти республики и т.д. 
Вместе с тем в прежние годы отмечался недостаточный уровень оснащенности органов местного самоуправления (далее – ОМС) вычислительной техникой и телекоммуникациями. Обеспеченность муниципальных служащих средствами вычислительной техники в органах местного самоуправления варьирует от 60% до близкой к 100%. В некоторых структурных подразделениях доля устаревших моделей компьютеров (более 5 лет) превышает 50%.  В целом доля устаревших моделей компьютеров составляет 43%.

При этом следует отметить, что за последние годы произошло существенное улучшение доступа к ИКТ в органах местного самоуправления района. Продолжение этой работы и решение проблем доступа к ИКТ органов местного самоуправления позволит создать необходимую техническую базу использования ИКТ для улучшения качества муниципального управления.

В использовании ИКТ для предоставления муниципальных услуг и поддержки выполнения административных функций также существует целый ряд проблем, требующих решения в рамках реализации Программы.

1. Процесс внедрения предоставления услуг гражданам и организациям в электронном виде, находится на стадии становления. 
2. Требует дальнейшего внедрения единая система электронного документооборота.

3. Большая часть муниципальных служащих не обладает достаточным набором умений и навыков использования ИКТ.
4. Необходимо развивать информационную безопасность района, защиту телекоммуникационной инфраструктуры и информационных систем.

Необходимо увеличить долю использующих цифровую подпись, применение которой играет важную роль в расширении электронного документооборота в органах власти, а также в обеспечении информационной безопасности их телекоммуникаций. 
Больше внимания в районе уделять применению ИКТ в образовательных процессах. 

Недостаточно развито такое важное звено электронного развития района, как электронное развитие культуры, особенно библиотечного дела. В то же время важно заметить, что при оценке доступа к ИКТ библиотек надо учитывать трудности развития ИКТ-инфраструктуры библиотечной сети. 
Процесс перехода к информационному обществу – это сложная комплексная задача, охватывающая практически все виды и формы человеческой деятельности, затрагивающая интересы всех слоев общества. Решение такого рода задачи требует достаточно длительного времени, эффективного взаимодействия всех заинтересованных в ее решении сторон. Именно для решения такого рода задач, требующих интеграции усилий всего общества, служит программно-целевой подход. В его основу положен принцип ориентации совокупности выполняемых различными исполнителями действий на достижение общей цели. 

Развитие и использование ИКТ для социально-экономического развития района является задачей, решение которой требует программно-целевого подхода, поскольку для ее решения необходимы:

решение множества проблем, значительная часть которых имеет межведомственный и межсекторный характер;

интеграция усилий различных организаций и ведомств, часто имеющих свои несовпадающие интересы в конечных целях, методах решения и т.д., что определяет необходимость четкой внешней координации всех усилий и соблюдения баланса интересов различных участников процесса;

решение общесистемных проблем информатизации района;

достаточно длительный период времени;

достаточно большие финансовые и человеческие ресурсы.

Использование программно-целевого метода позволит:

при решении задач в области развития и использования ИКТ обеспечить концентрацию ресурсов, выделяемых из бюджета района и привлекаемых из внебюджетных источников;

проводить единую техническую политику при решении задач в области развития и использования ИКТ в целях совершенствования деятельности района;

повысить эффективность расходования бюджетных средств на развитие и использование ИКТ;

обеспечить эффективное межведомственное взаимодействие в области развития и использования инфокоммуникационных технологий. 

Учитывая вышеизложенное, наилучшей формой решения задачи широкомасштабного использования ИКТ для социально-экономического развития Арского муниципального района представляется программа «Информатизация органов местного самоуправления Арского муниципального района на 2011 – 2013 годы». Оптимальный период ее реализации – 2011-2013 годы. Формирование и реализация такой программы может стать решающим фактором перехода района на новый уровень развития.

III. Основные цели и задачи Программы, сроки, этапы, 

целевые индикаторы и показатели ее реализации
Цели Программы

Основными целями Программы являются:

повышение качества жизни населения в Арском муниципальном районе за счет использования ИКТ в социальной сфере, в сфере обеспечения безопасности жизнедеятельности, а также в повседневной жизни;

повышение эффективности системы муниципального управления в районе, повышение доступности и качества муниципальных услуг для граждан и организаций, а также открытости органов власти; 

рост экономики, уровня жизни населения, использования ИКТ в экономике.

Задачи Программы

Основными задачами Программы являются:
- развитие системы «Электронное Правительство Республики Татарстан», реализация муниципальных услуг в электронной форме для повышения эффективности функционирования систем местного самоуправления, а также повышения оперативности и качества предоставления муниципальных услуг;

- повышение доступности и качества медицинских услуг и эффективного использования ресурсов здравоохранения на основе использования ИКТ в деятельности врачей и медицинских учреждений;

- повышение доступности и качества образования, уровня образованности граждан за счет внедрения современных ИКТ в систему образования и подготовки кадров;

- обеспечение эффективного решения задач социальной защиты населения за счет развития ИКТ-инфраструктуры и интегрированной информационной системы социальной защиты;

- повышение сохранности культурных ценностей и доступности услуг в сфере культуры;

- развитие информационной и телекоммуникационной инфраструктуры района, обеспечивающей предоставление муниципальных услуг гражданам и высокий уровень доступности для населения информации и технологий;

- повышение уровня квалификации и подготовки работников органов местного самоуправления и бюджетных организаций в области использования ИКТ в профессиональной деятельности, развитие навыков использования ИКТ у населения;

- обеспечение организационной, научно-методической и информационной поддержки реализации программы.
Целевые индикаторы и показатели Программы

	№ п/п
	Наименование целевого индикатора и показателя
	Единица измерения 
	2011 год
	2012 год
	2013

год

	1
	Доля органов местного самоуправления, внедривших систему информационной поддержки
	%
	55
	65
	75

	2
	Доля населения, использующего Интернет для взаимодействия с ОГВ (для получения информации, форм документов, отправки заполненных форм и др.), населения старше 16 лет
	%
	5
	10
	20

	3
	Повышение эффективности деятельности образовательных учреждений, внедривших современные ИКТ-решения
	%
	60
	70
	80

	4
	Доля ФАП, оснащенных ИКТ-инфраструктурой и работающих в информационной системе
	%
	3
	45
	95

	5
	Доля библиотек РТ, оснащенных базовой ИКТ-инфраструктурой и подключенных к единой информационной среде библиотечной сети
	%
	10
	25
	40

	6
	Доля подведомственных бюджетных учреждений в сфере социальной защиты оснащенных современными ИКТ
	%
	10
	30
	50

	7
	Доля бюджетных учреждений, в которых проведен аудит ИКТ-инфраструктуры
	%
	10
	50
	100

	8
	Количество абонентов Web-конференцсвязи
	%
	70
	85
	100

	9
	Доля органов местного самоуправления оснащенных современным ИКТ
	%
	60
	70
	80

	10
	Количество сотрудников ОМС, прошедших обучение базовым навыкам использования ИКТ
	шт.
	28
	56
	80


IV. Система программных мероприятий

В Программе предусматривается реализация нескольких основных направлений, в рамках каждого из которых обеспечивается выполнение комплекса взаимосвязанных программных мероприятий, направленных на решение конкретных задач, сформулированных в Программе. 

Деление Программы на направления и программные мероприятия осуществляется исходя из масштабности и сложности решаемых проблем, а также необходимости рациональной организации деятельности по их решению с учетом распределения полномочий государственных заказчиков Программы.

Разработка системы программных мероприятий основывалась на следующих принципах:

системность: направления реализации и мероприятия Программы должны дополнять друг друга и обеспечивать достижение максимального эффекта от их взаимодействия и совместного использования их результатов;

приоритет целей перед средствами: направления реализации и мероприятия Программы должны быть направлены, прежде всего, на достижение конечных целей социально-экономического развития региона, а не на создание промежуточных условий для их достижения; каждое направление или мероприятие должно оцениваться и приниматься, прежде всего, ввиду этих целей; информационные системы, создаваемые в рамках Программы, должны рассматриваться как инструмент, обеспечивающий деятельность органов государственной власти, а не как конечный результат;

организационная обеспеченность мероприятий: система мероприятий должна предусматривать финансирование необходимых организационных мероприятий, включая создание организационных структур, подготовку нормативной правовой, методической и регламентной базы, реорганизацию административных процессов и др.;

социальная направленность Программы: система мероприятий нацелена на решение социальных проблем, повышение качества жизни населения, доступности и качества государственных услуг и услуг в сфере образования, медицинского обслуживания, социальной защиты населения, обеспечения безопасности и т.д.

Перечень мероприятий Программы с указанием сроков их выполнения, объемов и источников финансирования, а также индикаторы оценки конечных результатов Программы в разрезе ее целей, задач и мероприятий представлены в приложении 1 к настоящей Программе.
V. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Финансирование мероприятий Программы производится за счет бюджета Арского муниципального района. При реализации совместных проектов в рамках исполнения ФЦП «Электронная Россия», РЦП «Электронный Татарстан», других совместных проектов финансирование может производиться за счет федерального и республиканского бюджетов, внебюджетных источников, на условиях долевого финансирования. Кроме того, участие в совместных проектах может сопровождаться передачей разработанных или приобретенных в ходе исполнения проектов технических средств или программных продуктов.

Прогнозируемый объем финансирования Программы составит: 1500 тыс.рублей (в ценах 2010 года).

в 2011 году: 500 тыс.рублей,
в 2012 году: 500 тыс.рублей,
в 2013 году: 500тыс.рублей.

	Источник финансирования
	(в тыс.рублей)

	
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	Стоимость работ, всего

	Местный бюджет
	500
	500
	500
	1500

	Бюджет 

Республики Татарстан
	-
	-
	-
	-

	Федеральный бюджет<*>
	-
	-
	-
	-

	Внебюджетные источники<**>
	-
	-
	-
	-

	Всего:
	500
	500
	500
	1500


<*> Финансирование программы осуществляется при наличии источников и в пределах средств, выделяемых на эти цели из федерального бюджета.
<**> Финансирование программы осуществляется при наличии источников и в пределах средств, выделяемых на эти цели из внебюджетных источников.
VI. Механизм управления реализацией Программы
Формирование организационной структуры управления процессами информатизации должно определяться необходимостью обеспечения потребностей стратегического и оперативного управления. При этом основными процессами являются: формирование нормативной базы, ресурсное планирование, управление инфраструктурой, управление корпоративными, межведомственными и ведомственными информационными системами,  поддержка принятия управленческих решений, координация с органами управления исполнением мероприятий Административной реформы, другими целевыми программами.

Заказчиком Программы является Совет Арского муниципального района. Руководитель программы – руководитель исполнительного комитета Арского муниципального района.

Заказчиками по ведомственным проектам и отдельным мероприятиям Программы являются структурные подразделения органов местного самоуправления Арского муниципального района. 
Принятие решений о реализации проектов, распределении ресурсов будет осуществляться Руководителем Программы. 

Реализация функций по оперативному управлению исполнением Программы, мониторингу, аналитической работе,  подготовке проектов распорядительных документов  возлагается на соответствующие структурные подразделения. 

Задачи формирования и совершенствования технической инфраструктуры структурных подразделений и подведомственных отраслей решаются соответствующими структурными подразделениями в пределах их смет, а также в рамках ведомственных целевых программ.

Функции управления отдельными информационными системами,  сервисами и элементами инфраструктуры возлагаются на организации (структурные подразделения, другие муниципальные организации, коммерческие компании, выбираемые на конкурсной основе) – операторы соответствующих информационных систем,  информационных сервисов и элементов инфраструктуры. Операторы осуществляют полномочия владения данными ресурсами, а также реализуют функции по администрированию, различным видам обеспечения (нормативному, техническому, ресурсному, кадровому и т.д.), вводу необходимых данных, обеспечению взаимодействия с другими информационными системами, а также обеспечивают необходимый уровень информационной безопасности. 

Мониторинг исполнения Программы будет осуществляться путем определения абсолютных и относительных показателей:

обеспеченности средствами вычислительной техники - персональными компьютерами, персональными принтерами, принтерами для рабочих групп;
подключения персональных компьютеров к локальным вычислительным сетям;
ежегодного обновления парка средств информатизации (персональных компьютеров, периферийных устройств, серверов, сетевого оборудования);
количества  средств информатизации  современных конфигураций и устаревших (старше 5 лет);

количества  затрат на приобретение аппаратных средств, программных средств и услуг;
экономии затрат при размещении муниципального заказа на приобретение средств информатизации;
количества муниципальных торгов на приобретение средств информатизации, проведенных с использованием электронных процедур;
количества  участников систем электронного документооборота;
количества  услуг, содержащих признаки электронных услуг;
количества  обращений за предоставлением услуг по электронным и мобильным каналам связи;
количества  сертифицированных ИТ-специалистов  и компьютеропользователей.

На успешное выполнение Программы и достижение поставленных целей могут повлиять следующие внешние факторы и риски:

экономические риски, связанные с необходимыми значительными вложениями средств в развитие ИКТ, что ставит выполнение Программы в зависимость от бюджетной обеспеченности района, общей экономической ситуации в стране и в республике, благоприятного инвестиционного климата и т.д.;

организационные риски,  требующими согласованной технической политики и перестройки административных процессов и т.п.;

риски, связанные с «человеческим фактором», характерные при осваивании новых технологий;

технологические риски в решении отдельных задач.

Минимизация организационных рисков связана главным образом с эффективной координацией выполнения мероприятий Программы. Основные организационные риски выполнения Программы связаны с тем, что успешное решение задач эффективного использования ИКТ связано с необходимостью проведения административной реформы в органах муниципальной власти. При этом необходимо учитывать возможности ИКТ для повышения качества муниципального управления.
VII. Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы

Программа «Информатизация органов местного самоуправления Арского муниципального района на 2011 – 2013 годы» относится к числу комплексных программ технической и социальной направленности. 

При оценке эффекта, достигаемого при выполнении Программы, целесообразно учитывать ее отличительные особенности, отмеченные ниже.

В состав Программы вошли мероприятия экономической, технической и социальной направленности, для оценки эффективности выполнения которых используются показатели разных категорий. Поэтому чтобы обосновать целесообразность выделения средств на выполнение Программы, следует учитывать эффекты разных категорий - экономический, технический, социальный и др. При этом некоторые из мероприятий приводят к достижению сразу нескольких эффектов. 

Программа рассчитана на три года с возможным последующим продолжением. В соответствии со сложившейся практикой она занимает промежуточное место между среднесрочными и долгосрочными программами, что затрудняет прогнозирование ожидаемого эффекта. Тем не менее возможно прогнозирование социально-экономического развития на трехлетнюю перспективу с разделением по годам при условии ежегодной корректировки. Что касается развития сферы ИКТ, то, как показывает опыт, прогнозирование ожидаемого эффекта на срок свыше двух-трех лет редко оказывается достоверным. 

Ожидаемые обобщенные эффекты 

Главный интегральный эффект, который предполагается достичь в результате выполнения Программы, состоит в повышении качества жизни населения Республики Татарстан за счет более широкого внедрения современных ИКТ в их повседневную жизнедеятельность. При этом под «качеством жизни» в широком толковании понимается удовлетворенность населения своей жизнью с точки зрения различных потребностей и интересов. Это понятие охватывает характеристики и показатели уровня жизни как экономической категории, условия труда и отдыха, жилищные условия, социальную обеспеченность и гарантии, охрану правопорядка и соблюдение прав личности, показатели сохранения окружающей среды, наличие свободного времени и возможности хорошо его использовать, наконец, субъективные ощущения покоя, комфортности и стабильности. 

Таким образом, рассматривая качество жизни как интегральный показатель для оценки эффективности выполнения Программы, целесообразно все выполняемые мероприятия по достигаемому эффекту разбить на следующие основные виды: экономический, технический, социальный, психологический и экологический эффекты. 

Основной экономический эффект будет состоять в получении прибыли в результате реализации тех мероприятий, которые имеют коммерческую направленность, а также в содействии повышению производительности труда и общему росту экономики района. 

Основной технический эффект будет состоять в повышении объема и скорости использования информации и в более интенсивном развитии наукоемких производств. 

В процессе выполнения Программы предполагается охватить все население района. При этом основной социальный эффект будет состоять в повышении уровня жизни граждан, а также в сглаживании социального и информационного неравенства. 

Повышение производительности труда, частичный переход на работу на дому приведут к увеличению свободного времени, а доступ к современным ИКТ позволит более качественно удовлетворять информационные потребности населения. 

Увеличится доля трудового населения, работающего на дому, вследствие этого произойдет снижение загрязненности воздуха выхлопными газами личного и общественного автотранспорта. 

При реализации Программы необходимо ориентироваться на достижение поставленной в ней цели, но при этом как сама цель, так и этапы продвижения республики к ней должны иметь индикативное выражение, позволяющее контролировать ход реализации Программы. Целью Программы является повышение качества жизни населения района за счет использования ИКТ, поэтому в системе целевых показателей Программы используются две группы индикаторов: показатели качества жизни населения района (в основных составляющих, раскрывающих это понятие) и показатели развития и использования ИКТ для обновления ключевых сфер деятельности. 

Оценка социально-экономической эффективности Программы

Программа носит системообразующий характер для повышения эффективности использования информационных и коммуникационных технологий в деятельности органов муниципальной власти и результативности расходования бюджетных средств, выделяемых на эти цели. Новое качество муниципального управления как результат реализации Программы является важным фактором социально-экономического развития района и повышения качества жизни населения.

С учетом заявленных целей Программы и основных ее направлений представляется возможным оценить эффект реализации мероприятий Программы в 20012-2014 годах по следующим основным направлениям:

1. Повышение эффективности бюджетных расходов на внедрение информационных технологий в деятельность органов государственной власти.

2. Снижение затрат органов муниципальной власти на организацию обмена информацией на межведомственном уровне.

3. Снижение административной нагрузки на граждан и организации, связанной с сокращением времени получения ими муниципальных услуг и необходимой информации.

4. Обеспечение гарантированного уровня информационной открытости органов муниципальной власти, повышение уровня доверия к власти и сокращение времени на обеспечение доступа граждан района к информации о деятельности органов муниципальной власти за счет создания новых и модернизации действующих ведомственных сайтов Интернета, развития их информационного наполнения и функциональных возможностей, а также обеспечения тематического доступа к размещаемой на них информации.

5. Повышение оперативности и качества принимаемых решений, сокращение издержек на управление за счет создания соответствующих информационных систем.

Перечень мероприятий (Приложение 1)
Перечень мероприятий программы

 «Информатизация органов местного самоуправления Арского муниципального района на 2011 – 2013 годы»

	№ раздела, меро-приятия
	Наименование мероприятия
	Объем финансирования по годам, тыс.рублей
	Ответственные
	Целевой индикатор
	Значение целевого индикатора

	
	
	
	
	
	

	
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	
	
	базовое
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	1. Использование ИКТ в муниципальном управлении


	1.1. Информационно-аналитические и функциональные системы


	1.1.1.
	Развитие информационной системы поддержки деятельности органов местного самоуправления


	только эксплуатация

	только эксплуатация

	только эксплуатация

	ОМС
	Доля органов местного самоуправления, внедривших систему информационной поддержки, %
	50
	55
	65
	75

	1.2. Интеграционные и межведомственные системы


	1.2.1.
	Создание информационной системы оказания государственных услуг в электронной форме, включающей - установку инфоматов в местах массового пребывания граждан.


	110
	110
	110
	ОМС
	Доля населения, использующего Интернет для взаимодействия с ОГВ (для получения информации, форм документов, отправки заполненных форм и др.), % населения страше 16 лет
	2
	5
	10
	20

	2. Использование ИКТ для социально-экономического развития



	2.1. ИКТ в образовании



	2.1.1.
	Развитие современных ИКТ-решений в образовательных учреждениях района
	90
	90
	90
	ОМС
	Повышение эффективности деятельности образовательных учреждений, внедривших современные ИКТ-решения, %

	50
	60
	70
	80

	2.2. ИКТ в здравоохранении


	2.2.1.
	Развитие информационной системы поддержки функционирования фельдшерско-акушерских пунктов района и оснащение их ИКТ-инфраструктурой

	50
	50
	50
	ОМС
	Доля ФАП, оснащенных ИКТ-инфраструктурой и работающих в информационной системе, %
	-
	3
	45
	95

	2.3. ИКТ в культуре


	2.3.1.
	Развитие ИКТ-инфраструктуры библиотечной сети 
	35
	35
	35
	ОМС
	Доля библиотек РТ, оснащенных базовой ИКТ-инфраструктурой и подключенных к единой информационной среде библиотечной сети, %

	3
	10
	25
	40

	2.4. ИКТ в социальной защите населения 


	2.4.1.
	Развитие ИКТ-инфраструктуры социальной сферы
	35
	35
	35
	ОМС
	Доля подведомственных бюджетных учреждений в сфере социальной защиты оснащенных современными ИКТ, %

	-
	10
	30
	50

	3. Общесистемные и обеспечивающие мероприятия


	3.1. Развитие ИКТ-инфраструктуры 


	3.1.1.
	Разработка стандартов и проведение аудита состояния ИКТ-инфраструктуры в бюджетных учреждениях (образование, здравоохранение и др.)

	20
	20
	20
	ОМС
	Доля бюджетных учреждений, в которых проведен аудит ИКТ-инфраструктуры, %
	-
	10
	50
	100

	3.1.2.
	Развитие системы Web-конференцсвязи органов местного самоуправления Арского района


	50
	50
	50
	ОМС
	Количество абонентов Web-конференцсвязи, %
	-
	70
	85
	100

	3.1.3.
	Развитие ИКТ-инфраструктуры органов местного самоуправления Арского района


	90
	90
	90
	ОМС
	Доля органов местного самоуправления оснащенных современным ИКТ,%
	50
	60
	70
	80

	3.1.4.
	Поставка лицензионного системного (базового) программного обеспечения
	только эксплуатация

	только эксплуатация

	только эксплуатация

	ОМС
	-
	-
	-
	-
	-

	3.2. Подготовка населения и профессиональных групп к использованию ИКТ


	3.2.1.
	Создание системы обучения работников органов местного самоуправления Арского муниципального района базовым навыкам использования ИКТ
	20
	20
	20
	ОМС
	Количество сотрудников ОМС, прошедших обучение базовым навыкам использования ИКТ
	-
	28
	56
	80


