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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения  на территории Арского муниципального района и г.Арск Республики Татарстан на 2011год»


	Дата принятия решения
	Решение Арского районного Совета № 28 от 22 декабря 2010года


	Государственный заказчик-коорди-натор Программы

	Исполнительный комитет Арского муниципального района

	Государственные заказчики Программы

	Арский районный Совет Арского муниципального района Республики Татарстан

	Основные разработчики Программы
	Отдел инфраструктурного развития, отдел образования исполкома района, финансово-бюджетная палата, ОГИБДД Арского РОВД, Фонд безопасности дорожного движения ОГИБДД Арского РОВД, ГУЗ «Арская ЦРБ», пожарная часть №107 ГПС МЧС РФ по РТ по Арскому району, ОАО «Арское АТП», Арский филиал ОАО «Татавтодор», ГУ ТРК «Арча» МО «г.Арск»


	Цели и задачи Программы
	- сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий;

- сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими.

Задачами Программы являются:

- предупреждение опасного поведения участников дорожного движения;

- развитие системы подготовки водителей транспортных средств и их допуска к участию в дорожном движении;

- сокращение детского дорожно-транспортного травматизма;

- совершенствование организации движения транспорта и пешеходов;

- сокращение времени прибытия соответствующих служб на место дорожно-транспортного происшествия, повышение эффективности их деятельности по оказанию помощи лицам, пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях;

- повышение уровня безопасности транспортных средств; существенное повышение эффективности функционирования системы государственного управления в области          обеспечения безопасности дорожного движения на региональном и местном уровнях управления;

- совершенствование правовых основ деятельности органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения, исключение пробелов и противоречий в регламентации общественных отношений в  указанной сфере. 


	Важнейшие целевые показатели и индикаторы
	Важнейшими показателями Программы  являются:

- сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий;

- сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с  пострадавшими.

Важнейшими индикаторами Программы  являются:

- снижение транспортного риска (количество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, на 10 тыс. транспортных средств);

- снижение социального риска (количество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, на 100 тыс. населения);

- снижение тяжести последствий (количество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, на 100 пострадавших);

- сокращение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий;

- сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с участием водителей, стаж управления транспортным средством которых не превышает 3-х лет;

- сокращение количества детей, пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий по собственной неосторожности.


	Сроки реализации Программы 

	2011 год

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем финансирования по Арскому району составляет          4,92 млн. рублей, в том числе:

из федерального бюджета


-
из республиканского



-
и местного бюджета



4,92 млн.руб.

из внебюджетных источников

-


	Ожидаемые конечные резуль-таты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности
	- сокращение к 2011 году количества  лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, в 1,35 раза по сравнению с аналогичным показателем  в 2004 году или на 4 человек.
- Социально-экономический эффект от реализации Программы составит                            11,3  млн.рублей, 

- бюджетный эффект                          0,737 млн. рублей.




I.  ОБОСНОВАНИЕ  ПРОБЛЕМЫ.
Проблемы обеспечения защиты жизни и здоровья участников дорожного             движения, сокращение негативных последствий автомобилизации вошли в число приоритетных направлений социально–экономического развития страны. Роль автомобильных дорог как элемента инфраструктуры, обеспечивающего экономическое и социальное развитие страны, неуклонно растет. Но несмотря на принимаемые меры обстановка с состоянием дорожно-транспортного травматизма остается сложной.

На территории Арского района за 2010 год произошло 72 дорожно-транспортных происшествий, при которых 14 человек погибло и 97 получили ранения. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года количество ДТП увеличилось на 12,5%, количество погибших снизилось на 17,6%, раненых стало больше на 31,1%. В прошлом году было зарегистрировано 64 ДТП, при которых погибли 17 и ранены 74 человек.

С участием детей произошло 4 ДТП, при которых 2 ребенка погибли и 3 пострадало. Ребенок в возрасте 8 лет, неожиданно вышедший на проезжую часть из-за стоящего транспортного средства, скончался на месте ДТП, в других случаях дети были пассажирами.                                                                      
Основными видами происшествий явились:
- столкновения транспортных средств (произошло 26 столкновений, при которых 7 человек погибло и 40 получили ранения, АППГ - 19-9-30);

- опрокидывания транспортных средств (произошло 23 опрокидываний, при которых 4 человека погибли и 30 получили ранения, АППГ - 21-2-21);

- наезды на пешеходов (совершены 14 наездов, при которых 3 человека погибло и 13 получили телесные повреждения, АППГ – 16-6-12).         

Основными причинами совершения дорожно-транспортных происшествия явились: 

- по вине водителей, которые не обеспечили безопасную скорость движения (произошло 25 происшествий, в котором погибли 5 и получили увечья 34 человека АППГ- 25-8-24);
- управление транспортными средствами в состоянии алкогольного опьянения (по вине пьяных водителей произошло 16 ДТП, при которых 4 человека погибли и 22 получили ранения, АППГ – 14-5-23);

- по вине водителей со стажем вождения до трех лет произошло 29 ДТП, при которых 3 человека погибло, 47 получили ранения, АППГ – 24-8-26;
93%  всех дорожных происшествий связаны с нарушениями Правил дорожного движения водителями транспортных средств. 

Наибольшее количество дорожно-транспортных происшествий произошло на автодороге Казань-Малмыж (37 ДТП – 10 человек погибло и 44 пострадали), на автодороге Арск-граница Мари-Эль (8 ДТП – 2 человека погибли и 19 пострадали),  в г. Арск (5 ДТП - 1 человек погиб, 5 человек получили ранения).  

Жителями Арского района произошло 47 ДТП, при которых 8 человек погибли и 58 человек получили ранения. Жителями других районов и городов республики произошло 22 ДТП, 5 человек погибли и  36 человека получили ранения, жителями других регионов произошло 3 ДТП, 1 человек погиб и 3 человека получили ранения. 

По итогам 2010 года показатели аварийности, согласно Федеральной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах» не выполняются, отмечается  рост всех основных показателей  аварийности. По сравнению с показателями аварийности с 2004 годом количество ДТП увеличилось на 33,3%, количество погибших возросло на 28,5%, раненых стало больше на 41,2%. 

За 2010 год на территории района произошло 878 ДТП с материальным ущербом (АППГ - было 739). Местами концентрации ДТП явились 65, 66, 67, 70, 51, 56, 58, 71-ые километры автодороги Казань-Малмыж, 16 км автодороги Арск-граница Марий Эл, ул.Интернациональная г.Арск напротив дома №16.

В этих условиях вес коллектив ОВД в целом и отделение Государственной инспекции безопасности дорожного движения делают всевозможное для стабилизации ситуации на дорогах района. Активизируется профилактическая и пропагандистская работа, привлекаются к сотрудничеству различные государственные учреждения и организации, совершенствуется техническое оснащение службы, предъявляются повышенные требования к личному составу, осуществляющему работу по обеспечению безопасности дорожного движения.  
За 2010 год выявлено 9721 нарушений ПДД. Главный акцент в работе надзора за дорожным движением делается на пресечение тех нарушений ПДД, которые являются основными причинами совершения ДТП. Пресечено 3573 нарушений скоростного режима, выявлено 880 нарушений ПДД пешеходами, задержаны 269 водителей и механизаторов, управляющих транспортными средствами в состоянии алкогольного опьянения,  неиспользование ремней безопасности 1359, перевозка детей без СДУУ-543, управление транспортным средством  лицами  лишенными  водительских  прав 35, управление т/с без прав 31.

На объездной дороге г.Арск, в местах концентрации ДТП с 23 августа 2010 года применяется прибор автоматической видеофиксации КРИС-П, приобретенный в УГИБДД МВД по РТ.
С целью обеспечения системности пропагандистского воздействия на население района, формирование негативного отношения к правонарушителям в области дорожного движения, в районном газете, местном радио и телевидении регулярно публикуются материалы, по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения. Опубликовано 161 материалов по вопросам  по обеспечению БДД.
За 2010 год проведено 7698 технических осмотров, выдано ТТО 7698. Зарегистрировано 4999 транспортных средств (АППГ-4048). Сняты с учета 3208 транспортных средств (АППГ-3073), перерегистрировано 753 транспортных средств (АППГ-569), выдано водительских удостоверений всего 8862 (АППГ-14894) в том числе обмен 4949 (АППГ-10746).
Дорожно-транспортные происшествия, совершенные на территории

Арского района РТ за  декабрь месяц  2010 года.

	Годы
	Всего ДТП
	С материальным ущербом
	С пострадавшими

	2004
	304
	256
	48-10-57

	2005
	332
	280
	52-11-61

	2006
	390
	326
	64-11-92

	2007
	472
	420
	52-8-74

	2008
	664
	616
	48-7-61


	
	2010 г.
	2009 г.
	+/-  %
	 гос.транспорт
	инд.транспорт
	не уст. трансп.

	
	
	
	
	10
	09
	+/- %
	10
	09
	+/- %
	10
	09
	+/- %

	Всего ДТП
	950
	807
	+17,7
	58
	60
	-3,3
	882
	737
	+19,6
	10
	10
	-

	ДТП с матер. ущербом
	878
92,4%
	739
91,5%
	+18,8
	56
	51
	+9,80
	812
	678
	+19,7
	10
	10
	-

	ДТП с пострадавшим
	72
7,58%
	64
7,93%
	+12,5
	2
	9
	-77,7
	70
	59
	+18,64
	-
	-
	-

	Погибло
	14
	17
	-17,6
	0
	1
	-100
	14
	18
	-22,2
	-
	-
	-

	Ранено
	97
	74
	+31,1
	3
	10
	-70
	94
	72
	+30,56
	-
	-
	-


Виды  происшествий
	
	Всего
	С пострадавшими
	с материальным ущербом

	
	2010
	2009
	+/- %
	2010
	2009
	+/- %
	2010
	2009
	+/- %

	Столкновения
	289
	220 
	+40,4
	26-7-40
	 19-9-30
	+36,8
	263
	201
	+30,8

	Опрокидывания
	64
	63
	+1,6
	23-4-30
	21-2-21
	+9,52
	41
	42
	-2,4

	Наезд на ТС
	332
	295 
	+12,54
	2-0-4
	1-0-1
	+100
	330
	294
	-12,2

	Наезд на препятст.
	143
	118
	+21,2
	7-0-10
	6-1-11
	+16,6
	136
	112
	+21,4

	Наезд на пешехода
	6
	12 
	-50
	14-3-13
	16-6-12
	-12,5
	-
	-
	-

	в т.ч. на детей
	1
	3 
	-66,6
	1-1-0
	3-0-3
	-66,6
	-
	-
	-

	Наезд на велосипед
в т.ч. на детей.
	0
	1
	-100
	-
	1-1-0
	-100
	-
	-
	-

	
	0
	- 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ДДТТ
	-
	-
	-
	4-2-3
	4-0-4
	+25
	-
	-
	-

	в т.ч. пассажиры
	-
	-
	-
	3-1-3
	1-0-1
	+4р
	-
	-
	-

	Наезд на животных
	7
	8 
	-12,5
	-
	-
	-
	7
	8 
	-12,5

	Прочие происшест.
	40
	77
	-48,05
	-
	-
	-
	40
	77
	-48,05


Причины совершения ДТП

	
	Всего
	с пострадавшими
	% от общего

числа ДТП
	с материальным ущербом

	
	2010
	2009
	2010
	2009
	+/- %
	2010      


	2010
	2009
	+/- %

	УНС          


	Гос.
	-
	2 
	1-0-1
	2-0-5
	-50
	-1,0; -0; -1,0;
	-
	1
	-100

	
	Инд.
	9
	14 
	15-4-21
	12-5-18
	+25
	-21; -28,5; - 21,6
	-
	2
	-100

	Скорость
	95
	76
	25-5-35
	25-8-24
	0
	-34,7; -35,7; -36,1
	71
	50
	+42

	Обгон
	27
	13
	-
	2-1-4
	-100
	-
	25
	11
	2,2

	Маневрирование

в т.ч. з/х
	96
245
	210
212
	6-3-8


	3-0-4
1-0-1
	+2р

-100
	8,33; -21,4; -8,25;

-
	93
244
	205
211
	-54,6

+15,6

	Проезд перекрестка
	84
	65
	8-0-11
	3-1-5
	+2,6
	11,1; -0; -11,3
	76
	62
	+22,6

	Интервал, дистанц.
	325
	255
	5-0-8
	5-1-7
	0
	8,33; -0; -8,25
	319
	250
	+27,6

	По вине пешеходов
	3
	5
	5-1-6
	7-2-5
	-28,5
	6,9; -7,14; -6,2
	-
	2
	-100

	Иные нарушения
	65
	56
	7-1-7
	8-1-9
	-12,5
	9,7; -7,14; -7,2;
	58
	48
	+20,8

	Водители до 3-х лет
	-
	-
	29-3-47
	24-8-26
	+20,8
	
	
	
	


ДТП по месту совершения

	 
	Всего
	% от общего

числа ДТП

	
	2010
	2009
	+/- %
	

	г.Арск
	Всего
	476 
	401
	+18,7
	50,1

	
	с постр.
	5-1-5
	15-3-17
	-66,6
	6,94

	
	с мат.ущ
	471
	386
	+22,02
	53,64

	а/д

Казань-

Малмыж
	Всего
	167
	137
	+21,90
	17,6

	
	с постр.
	37-10-44
	18-11-20
	+2,1р
	51,4

	
	с мат.ущ.
	130
	119
	+9,24
	14,8

	а/д Арск- 

граница

Марий Эл
	Всего
	58
	26
	+2,2р
	6,1

	
	с постр.
	8-2-19
	10-0-16
	-20
	11,1

	
	с мат.ущ.
	50
	16
	+3,1р
	5,7

	а/д Арск-

Большая

Атня
	Всего
	25
	9
	+2,7
	2,63

	
	с постр.
	1-0-1
	1-0-4
	-
	1,4

	
	с мат.ущ.
	24
	8
	+3р
	2,73

	а/д Арск-

Сиза
	Всего
	23
	19
	+21,05
	2,42

	
	с постр.
	6-0-9
	5-1-4
	+20
	8,33

	
	с мат.ущ.
	17
	14
	+21,4
	1,9

	а/д Арск-

Тюлячи
	Всего
	7
	11
	-27,2
	0,8

	
	с постр.
	2-0-2
	2-1-1
	-
	2,78

	
	с мат.ущ.
	5
	9
	-44,4
	0,6

	Прочие

дороги
	Всего
	53
	30
	+76,6
	5,6

	
	с постр.
	  10-1-14
	6-1-9
	+66,6
	13,9

	
	с мат.ущ.
	43
	28
	+53,5
	4,9

	Иные

населен-ные

пункты
	Всего
	104
	91
	+14,3
	10,9

	
	С постр.
	3-0-3
	11-2-11
	-72,7
	4,2

	
	с мат.ущ.
	101
	80
	+26,2
	11,5


По времени совершения
	Месяц года
	2010 год
	2009 год

	
	Всего
	с пострад.
	с мат.ущ.
	Всего
	с пострад.
	с мат.ущ.

	Январь
	99
	3-1-2
	97
	70 
	3-0-4 
	67 

	Февраль
	67
	1-0-2
	66
	 57
	5-2-4 
	51 

	Март
	69
	0-0-0
	69
	53
	2-2-3
	52

	Апрель
	34
	3-0-7
	31
	59
	4-0-5
	55

	Май
	69
	13-3-24
	48
	54
	4-1-6
	51

	Июнь
	69
	4-0-5
	65
	83
	10-1-15
	73

	Июль
	84
	9-2-10
	75
	86
	6-0-8
	80

	Август
	71
	8-1-11
	63
	87
	10-1-10
	77

	Сентябрь
	85
	3-1-2
	82
	70
	5-2-5
	65

	Октябрь
	91
	10-4-12
	80
	65
	10-3-13
	55


	Ноябрь
	92
	9-2-12
	83
	68
	6-3-5
	62

	Декабрь
	120
	9-0-10
	111
	71
	3-4-3
	68


	День недели
	2010 год
	2009 год

	
	Всего
	с пострад.
	с мат.ущ.
	Всего
	с пострад.
	с мат.ущ.

	Понедельник
	113
	8-4-15
	105
	98
	9-2-11
	89

	Вторник
	116
	11-3-11
	105
	94
	17-5-23
	77

	Среда
	126
	7-2-8
	119
	82
	12-2-14
	70

	Четверг
	142
	9-1-13
	133
	87
	6-3-5
	81

	Пятница
	141
	10-2-18
	131
	92
	5-1-4
	87

	Суббота
	172
	13-1-14
	159
	122
	10-3-13
	112

	Воскресенье
	140
	14-1-18
	126
	89
	9-3-12
	80


	Время суток
	2010 год
	2009 год

	
	Всего
	с пострад.
	с мат.ущ.
	Всего
	с пострад.
	с мат.ущ.

	00 – 01
	9
	4-0-9
	5
	12
	4-1-4
	6

	01 – 02
	4
	2-0-3
	2
	8
	3-1-5
	5

	02 – 03
	8
	3-0-6
	5
	2
	-
	2

	03 – 04
	1
	1-1-1
	-
	1
	-
	1

	04 – 05
	3
	1-0-1
	2
	2
	2-0-2
	-

	05 – 06
	12
	2-0-3
	10
	1
	-
	1

	06 – 07
	15
	2-1-5
	11
	5
	-
	5

	07 – 08
	45
	4-0-7
	36
	38
	-
	31

	08 – 09
	47
	3-1-3
	36
	35
	4-2-2
	29

	09 – 10
	58
	1-0-1
	52
	36
	4-0-5
	28

	10 – 11
	69
	3-0-4
	60
	45
	2-3-4
	40

	11 – 12
	64
	3-0-3
	50
	45
	2-0-2
	36

	12 – 13
	69
	1-0-1
	54
	43
	6-1-10
	33

	13 – 14
	59
	4-2-3
	46
	47
	2-0-3
	39

	14 – 15
	57
	3-0-3
	45
	46
	6-1-5
	39

	15 – 16
	60
	1-0-2
	55
	42
	3-0-3
	33

	16 – 17
	71
	4-1-3
	55
	45
	6-1-8
	35

	17 – 18
	65
	6-2-7
	55
	44
	5-1-4
	34

	18 – 19
	43
	5-1-6
	31
	35
	4-1-3
	27

	19 – 20
	53
	5-1-11
	46
	33
	6-4-7
	21

	20 – 21
	50
	7-2-8
	39
	26
	1-0-4
	21

	21 – 22
	39
	3-0-4
	34
	24
	1-0-1
	21

	22 – 23
	35
	1-0-1
	33
	25
	3-1-2
	19

	23 – 24
	17
	3-0-3
	13
	21
	4-2-8
	14


 Анализ ДТП по месту жительства водителей
	
	Арский р-н
	Жители РТ 
	Жители регионов РФ 

	
	 Всего
	
	Всего 
	
	Всего 
	-

	г. Арск
	  393 (5-1-5)
	
	71
	
	2
	-

	а/д Казань-Малмыж
	71 (18-5-18)
	
	86(17-4-24)
	
	13(3-1-3)
	-

	а/д Арск-Марий Эл
	25(5-1-9)
	
	25(3-1-9)
	
	-
	-

	а/д Арск - Б. Атня
	20(1-0-1)
	
	6
	
	-
	-

	а/д Арск - Сиза
	21(6-0-9)
	
	2
	
	-
	-

	а/д Арск – Тюлячи
	7(2-0-2)
	
	-
	
	-
	-

	Иные дороги
	47(7-1-11)
	
	8(2-0-3)
	
	-
	-

	Иные нас.пункты
	98(3-0-3)
	
	26
	
	-
	-

	Всего
	682(47-8-58)
	
	224(22-5-36)
	
	15(3-1-3)
	-


Дорожно-транспортная аварийность наносит огромный ущерб экономике района и Республики в целом. В 2009 году общий ущерб от ДТП соответствовало 29 млрд.рублей. потере 3-4 % валового национального продукта. Данная цифра рассчитывается на основе общемировой практики, в которой принято учитывать смету расходов, включающих в себя:

1. Расходы на амбулаторное и стационарное лечение, а также транспортировку пострадавших;

2. Расходы на реабилитацию, специальное обучение детей, санаторную реабилитацию и др.;

3. Недополученная продукция, включая постоянные расходы в связи с гибелью людей или постоянной нетрудоспособностью, а также временные расходы;

4. Моральный ущерб пострадавшего;

5. Повреждение имущества, включая ремонт и замену автомобилей, повреждение придорожных коммуникаций и прочее;

6. Административные расходы, включая расходы на расследование причин ДТП, организацию выплаты страховки и судебные издержки;

7. Прочие расходы, включая потери времени в связи с происшествием   (например, во время задержки дорожного движения).

Несмотря на принимаемые отдельные меры по предупреждению ДТП в районе не наблюдается стабильного снижения ДТП по основным его показателям. 

К основным факторам, определяющим причины высокого уровня аварийности в Арском муниципальном районе, следует отнести:

- неспособность сложившейся системы государственного управления БДД адекватно действовать в ситуации роста автомобилизации, эффективно контролировать и регулировать деятельность министерств и ведомств, связанных с безопасностью дорожного движения;

- отсутствие эффективных механизмов реализации государственной политики, механизмов финансирования и стимулирования деятельности по повышению БДД на муниципальном уровне;

- массовое пренебрежение требованиями БДД со стороны участников дорожного движения, недостаточное понимание и поддержка мероприятий со стороны общества, отсутствие должной ответственности у руководителей всех уровней;

- низкое качество подготовки водителей, приводящее к ошибкам в оценке дорожной обстановки, неудовлетворительная дисциплина, невнимательность и небрежность водителей при управлении транспортными средствами;

- недостатки технического обеспечения мероприятий по БДД, в первую очередь, несоответствие современным требованиям технического уровня дорожных хозяйств, транспортных средств, средств организации дорожного движения, отставание в системах связи, приводящие к несвоевременному обнаружению ДТП и оказанию первой помощи пострадавшим. 

Сложная обстановка с аварийностью и наличие тенденций к дальнейшему ухудшению ситуации во многом объясняются следующими причинами:

- постоянно возрастающая мобильность населения;

- уменьшение перевозок общественным транспортом и увеличение перевозок личным транспортом;

- нарастающая диспропорция между увеличением количества автомобилей и протяженностью улично-дорожной сети, не рассчитанной на современные транспортные потоки.

Так, современный уровень обеспечения автомобилями в городах уже превысил 200 штук на 1 тыс. жителей, тогда как дорожно-транспортная инфраструктура соответствует уровню 60 - 100 штук на 1 тыс. жителей.

Следствием такого положения дел являются ухудшение условий дорожного движения, нарушение экологической обстановки, увеличение количества заторов, расхода топлива, а также рост количества дорожно-транспортных происшествий. В настоящее время в городах и населенных пунктах происходит более 70 процентов всех дорожно-транспортных происшествий. Темпы увеличения количества лиц, пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий в городах, опережают темпы увеличения количества дорожно-транспортных происшествий.  

Изучение особенностей современного дорожно-транспортного травматизма показывает, что происходит постепенное увеличение количества дорожно-транспортных происшествий, в результате которых пострадавшие получают травмы, характеризующиеся особой степенью тяжести. Неэффективная организация работы по оказанию медицинской помощи лицам, пострадавшим в результате таких дорожно-транспортных происшествий, является одной из основных причин их высокой смертности. Общая смертность указанных лиц в 12 раз выше, чем при получении травм в результате других несчастных случаев, инвалидами они становятся в 6 раз чаще, а нуждаются в госпитализации в 7 раз чаще.

Усугубление обстановки с аварийностью и наличие проблемы обеспечения безопасности дорожного движения требуют выработки и реализации долгосрочной государственной стратегии, координации усилий государства и общества, концентрации федеральных, региональных и местных ресурсов, а также формирования эффективных механизмов взаимодействия органов государственной власти Республики Татарстан, органов местного самоуправ-ления, общественных институтов и негосударственных структур при возможно более полном учете интересов граждан.

Система обеспечения безопасности дорожного движения, сформированная без применения программно-целевого метода, характеризуется недостаточной комплексностью и отсутствием эффективного механизма координации действий Федеральных органов исполнительной власти, что ведет к разобщенности при осуществлении деятельности в области обеспечения безопасности дорожного движения.

В настоящее время в г. Арск протяженность городских улиц и дорог составляет более 120 км, в том числе с твердым покрытием - 83 км,  Регулирование дорожного движения осуществляется  564 дорожными знаками и указателями.

Увеличение  размеров территории и транспортного парка, расширение площади жилых массивов выдвигают решение проблемы безопасности дорожного движения в ряд одних из самых первостепенных задач.  

По состоянию на конец 2010 года в Арском муниципальном районе РТ зарегистрированы более  12716 единиц автотранспортных средств, из них  11384  (89,6 %) составляют автомобили индивидуальных владельцев (в 2001 году в районе имелось всего транспортных средств – 6476 единиц,  в том числе автомобилей индивидуальных владельцев – 4161 единиц). Рост составил более чем в 1,96 раза.
Быстрый рост численности автопарка за последние годы и массовое включение в дорожное движение новых водителей и перевозчиков привели к существенному  изменению характеристик и усложнению условий дорожного движения: увеличилась плотность транспортных потоков, возросла интенсивность движения в г. Арск и на муниципальных дорогах  района, что оказало негативное влияние на  рост аварийности.

Увеличение количества транспорта при фактически неизменных геометрических параметрах улично-дорожной сети в целом привело к существенному снижению их общей пропускной способности. Улицами с наиболее интенсивным движением являются  улицы Интернациональная, Большая, Банковская, Вагизовых, площадь Советская. 

Одной из наиболее важных задач для г. Арск является оптимизация транспортных потоков, обеспечивающая необходимый уровень перевозок для нормальной жизнедеятельности, снижающая напряженность в центральной части населенного пункта и исключающая пересечение интенсивных пешеходных потоков с транспортными. В связи с ростом количества автомобильного транспорта в райцентре усиливается диспропорция между количеством транспортных средств, пропускной способностью улично-дорожной сети и наличием стоянок для транспортных средств, вблизи торговых и административно-общественных центров. С наибольшей вероятностью такая тенденция сохранится в ближайшие годы.  

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 26.01.2001 № 33 в муниципальную собственность г. Арск, с. Новый Кинер  и других населенных пунктов переданы все технические средства регулирования дорожного движения, расположенные в черте их административных границ. Выявлена необходимость установки еще 640 дорожных знаков, вследствие износа - более 325. Имеются сложности в содержании и обслуживании технических средств регулирования дорожного движения, нанесении дорожной разметки. 

Проблемные вопросы в настоящее время - планировка и застройка населенных пунктов с учетом перспективы роста количества транспорта и безопасности дорожного движения; организация движения транспортных и пешеходных потоков; совершенствование технических средств регулирования дорожного движения; реконструкция и содержание дорожно-уличной сети, строительство  и ремонт автодорожных мостов;  техническое состояние автотранспортных средств; профилактическая работа с населением и детскими дошкольными и школьными учреждениями по предупреждению ДТП.

II. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ.

Целью Программы являются сокращение в 2011году на 4 человек количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, по сравнению с инерционным сценарием (приложение №10 к Программе).

Условиями достижения целей Программы является решение следующих задач:

- предупреждение опасного поведения участников дорожного движения;

- совершенствование системы подготовки водителей и их допуска к участию в дорожном движении;

- сокращение детского дорожно-транспортного травматизма;

- совершенствование организации движения транспорта и пешеходов в населенных пунктах;

- сокращение времени прибытия соответствующих служб на место дорожно-транспортного происшествия, повышение эффективности их деятельности по оказанию помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий;

- повышение уровня безопасности транспортных средств;

- повышение эффективности функционирования системы государственного управления в области обеспечения безопасности дорожного движения на   региональном и местном уровнях управления;

- совершенствование правовых основ деятельности органов исполнительной власти  и местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения, исключение пробелов и противоречий в регламентации общественных отношений в указанной сфере.

Это позволит снизить показатели аварийности на территории Арского муниципального района и, следовательно, уменьшить социальную остроту проблемы.

Реализация Программы предполагает осуществление следующих первоочередных мероприятий:

- создание системы пропагандистского воздействия на население с целью формирования негативного отношения к правонарушениям в сфере дорожного движения;

- проведение пропагандистских кампаний, направленных на формирование среди участников дорожного движения стереотипов законопослушного поведения;

- обеспечение вовлечения в профилактическую работу институтов гражданского общества;

- совершенствование системы лицензирования в сфере подготовки водителей, разработка правовой основы контроля за осуществлением гражданами самостоятельной подготовки для получения права на управление транспортными средства ми категорий "А" и "В";

- подготовка предложений по введению в отношении автошкол механизмов, позволяющих повысить качество подготовки водителей;

- создание муниципальной информационной базы данных о водителях транспортных средств, привлеченных к административной ответственности за нарушение Правил дорожного движения Российской Федерации;

- усиление контроля за наличием, исправностью и применением средств безопасности;

- повышение профилактики детского дорожно-транспортного травматизма, активное внедрение детских удерживающих устройств;

- реализация пилотных проектов замены постов дорожно-патрульной службы техническими автоматическими системами контроля за соблюдением участниками дорожного движения  Правил дорожного движения Российской Федерации, решение задач  ускорения прибытия соответствующих служб на место дорожно-транспортного происшествия;

- значительное увеличение объемов работ по организации движения транспорта и пешеходов, в том числе ликвидация мест концентрации дорожно-транспортных происшествий;

-  предотвращение дорожных заторов, оптимизация скоростных режимов движения на участках улично-дорожной сети, организация стоянок транспортных средств, применение современных инженерных схем организации дорожного движения, современных технических средств (светофоров, дорожных знаков, разметки и т.д.) и автоматизированных систем управления движением;

- строительство и обустройство надземных пешеходных переходов;

- совершенствование механизма оперативного доведения информации о дорожно-транспортных происшествиях до дежурных служб, участвующих в ликвидации их последствий, введение единого федерального номера для вызова указанных служб на место дорожно-транспортного происшествия;

- внедрение регламента взаимодействия дежурных служб на месте дорожно-транспортного происшествия;

- разработка организационных и правовых основ оказания первичной медицинской помощи лицам, пострадавшим на месте дорожно-транспортного происшествия, и обучение этому работников служб, участвующих в проведении работ на месте дорожно-транспортного происшествия, а также участников дорожного движения;

- проведение системных исследований, направленных на выявление закономерностей возникновения дорожно-транспортных происшествий, их влияния на социально-экономическое развитие района, обоснование приоритетных направлений профилактики дорожно-транспортных происшествий и снижение тяжести их последствий;

- построение оптимальных моделей управления системой безопасности дорожного движения на  региональном и местном уровнях;

- мониторинг динамики дорожно-транспортного травматизма, общественного мнения по проблемам безопасности дорожного движения и реализации мероприятий Программы.

III. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ
Комплекс мероприятий Программы формируется и финансируется по статьям расходов на научно-исследовательские  работы, капитальные вложения и прочие нужды по следующим направлениям Программы.

Мероприятия, направленные на повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения, приведены в приложении №3. 

Деятельность в указанном направлении предусматривает совершенствование и развитие систем подготовки водителей транспортных средств, других участников дорожного движения, широкое внедрение современных средств контроля за соблюдением Правил дорожного движения Российской Федерации, разработку мер правового воздействия в случае неправомерного поведения, а также совершенствование профилактической работы.

Организационно-планировочные и инженерные меры, направленные на совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходов в городах, приведены в приложении №4.  

Деятельность в указанном направлении предусматривает улучшение условий движения транспортных средств и пешеходов, внедрение современных методов регулирования транспортных потоков, комплексных схем организации дорожного движения, совершенствование организации пешеходного движения, снижение влияния дорожных условий на возникновение дорожно-транспортных происшествий, увеличение пропускной способности улично-дорожной сети, проведение инженерных мероприятий в местах концентрации дорожно-транспортных происшествий.  

Мероприятия, направленные на развитие системы оказания помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий, приведены в приложении №5. 

Деятельность в указанном направлении предусматривает сокращение времени прибытия на место дорожно-транспортного происшествия служб, участвующих в ликвидации их последствий, быстроту и слаженность их действий, повышение эффективности оказания помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий.

Мероприятия, направленные на совершенствование нормативно-правовых, методических и организационных основ системы управления деятельностью в области обеспечения безопасности дорожного движения, приведены в приложении №6.
Деятельность в указанном направлении предусматривает выработку и формирование единой государственной политики в области обеспечения безопасности дорожного движения, совершенствование научных основ определения закономерностей возникновения дорожно-транспортных происшествий, обоснование приоритетных направлений профилактики дорожно-транспортных происшествий и снижения тяжести их последствий, построение оптимальных моделей управления системой безопасности дорожного движения, создание системы управления и мониторинга реализации Программы, совершенствование нормативно-правовой базы в области обеспечения безопасности дорожного движения.
IV. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ
При планировании ресурсного обеспечения Программы учитывались реальная ситуация в финансово-бюджетной сфере на различных  уровнях, состояние аварийности, высокая экономическая и социально-демографическая значимость проблемы обеспечения безопасности дорожного движения, а также реальная возможность ее решения.  

Финансирование мероприятий Программы будет осуществляться за счет средств районного бюджета и внебюджетных источников. В рамках национальных проектов «Образование» и «Здоровье» предусматривается финансирование из федерального и республиканского бюджетов.

Общий объем финансирования Целевой Программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Арского муниципального района и г. Арск Республики Татарстан на 2011 год» составляет 4,92 млн.. рублей, в том числе за счет средств районного бюджета – 4,92 млн. руб., Объемы финансирования Программы по направлениям за счет средств муниципального бюджета приведены в приложении №7.

Объемы финансирования Программы за счет средств муниципального бюджета по годам приведены в приложении №8.

Распределение средств муниципального  бюджета, выделяемых на реализацию Программы, между государственными заказчиками Программы приведено в приложении №9. 

V.  МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Механизм реализации Программы базируется на принципах партнерства, органов исполнительной власти Республики Татарстан, органов местного самоуправления и организаций, в том числе общественных, а также четкого разграничения полномочий и ответственности всех исполнителей Программы.   Решение задач по формированию и эффективному управлению реализацией Программы будет осуществляться путем обоснованного выбора форм и методов управления.

Организационно-правовые аспекты управления реализацией Программы

Управление реализацией Программы осуществляют государственный заказчик-координатор Программы, государственные заказчики Программы, совет по координации Программы, дирекция Программы.

Руководителем Программы является руководитель исполнительного комитета Арского муниципального района..

В реализации Программы участвуют органы исполнительной власти муниципального образования, территориальные органы исполнительной республиканской власти.

В целях обеспечения взаимодействия государственных заказчиков Программы в установленном порядке создается совет по координации Программы, который является коллегиальным совещательным органом управления реализацией Программы.

Текущее управление реализацией Программы осуществляют государственный заказчик-координатор Программы, государственные заказчики Программы, районная комиссия по безопасности дорожного движения.
Управление реализацией Программы на уровне муниципального образования осуществляет исполнительный комитет Арского муниципального района РТ.

Руководителем Программы является  руководитель исполнительного комитета Арского муниципального района.

В реализации Программы участвуют  структурные подразделения исполнительного комитета Арского муниципального района, Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан, органы местного самоуправления, ОГИБДД Арского РОВД, специалисты ГО и ЧС по Арскому району, МБУЗ «Арская ЦРБ», ОАО «Арское АТП», средства массовой информации.

Обеспечение взаимодействия участников Программы осуществляет  Комиссия по безопасности дорожного движения исполнительного комитета Арского муниципального района.

Комиссия по безопасности дорожного движения исполнительного комитета Арского муниципального района  реализует следующие основные функции:

- подготовка проекта ежегодного плана мероприятий Программы на следующий финансовый год и координация деятельности по вопросам, касающимся его согласования с государственными заказчиками Программы;
- выполнение комплекса мероприятий по скоординированному взаимодействию с органами исполнительной власти Республики Татарстан, органами местного самоуправления и организациями различной организационно-правовой формы;
- сбор и систематизация статистической и аналитической информации о реализации мероприятий Программы;
- мониторинг результатов реализации мероприятий Программы, формирование аналитической информации о реализации указанных мероприятий и подготовка отчетности о реализации Программы;
- организация независимой оценки показателей результативности, эффективности мероприятий Программы и их соответствия индикаторам и показателям Программы;

- внедрение и обеспечение применения информационных технологий в целях управления реализацией Программы и контроля за реализацией мероприятий Программы;

- осуществление деятельности по информированию общественности о ходе и результатах реализации Программы;

Финансовые аспекты управления реализацией Программы
Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств  муниципального бюджета.  и  внебюджетных  источников.  

Исполнительный комитет Арского муниципального района ежегодно определяет адресный перечень объектов финансирования.

Прекращение действия Программы наступает в случае завершения ее реализации, а досрочное прекращение - в случае признания неэффективности ее реализации в соответствии с решениями Правительства Республики Татарстан и Исполнительного комитета Арского муниципального района.  

VI. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ И БЮДЖЕТНОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ
 

Эффективность реализации Программы определяется степенью достижения показателей Программы, в качестве которых выбраны сокращение числа лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, и количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими.

В 2011 году по сравнению с 2004 годом ожидается сокращение количества лиц, погибших за год, на 4 человек и количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими - на 50 единиц. Общий результат проведенных мероприятий даст социально-экономический эффект в 11,3 млн. рублей (с учетом прогноза цен на 2006 год).  Расчет социально-экономической эффективности Программы приведен в приложении № 10.

Расчет бюджетной эффективности Программы приведен в приложении № 11.
Бюджетная эффективность от реализации Программы составит 1,0847 млн. рублей (с учетом прогноза цен на 2006 год).
Мероприятия, направленные на повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения, совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходов в городах, развитие системы оказания помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий, непосредственно влияют на сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий. Мероприятия, направленные на совершенствование нормативно-правовых, методических и организационных основ системы управления деятельностью в области обеспечения безопасности дорожного движения, необходимы для реализации Программы в целом. Без этих мероприятий Программа не может быть выполнена. Поэтому при расчетах социально-экономической и бюджетной эффективности затраты по этому направлению распределялись между первыми тремя направлениями пропорционально доле расходов.

Расчет социально-экономической эффективности мероприятий, направленных на повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения, приведен в приложении № 12.

Расчет бюджетной эффективности мероприятий, направленных на повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения, приведен в приложении № 13.

Расчет социально-экономической эффективности организационно-планировочных и инженерных мер, направленных на совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходов в городах, приведен в приложении № 14.

Расчет бюджетной эффективности организационно-планировочных и инженерных мер, направленных на совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходов в городах, приведен в приложении № 15.

Расчет социально-экономической эффективности мероприятий, направленных на развитие системы оказания помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий, приведен в приложении № 16.

Расчет бюджетной эффективности мероприятий, направленных на развитие системы оказания помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий, приведен в приложении №17.

Снижение социально-экономического ущерба от гибели людей определено в соответствии с методикой оценки и расчета нормативов социально-экономического ущерба от дорожно-транспортных происшествий (№ Р-03112199-0502-00). При этом в качестве базового значения рассматривается показатель числа лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, с расчетным (на конец 2004 года) нормативом величины ущерба в размере 3,817 млн. рублей. Реальное снижение социально-экономического ущерба будет значительно больше, так как в приведенных прогнозах не учитывается показатель числа лиц, пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий.

Расчеты социально-экономической и бюджетной эффективности проводились в соответствии с методическими рекомендациями по оценке эффективности инвестиционных проектов, утвержденными Министерством экономики Российской Федерации, Министерством финансов Российской Федерации, Государственным комитетом Российской Федерации по строительной, архитектурной и жилищной политике 21 июня 1999 г. № ВК 477.

Методика оценки социально-экономической и бюджетной эффективности Программы приведена в приложении № 18.
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