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по реализации антикоррупционной политики 

в Арском муниципальном районе Республики Татарстан в 2008 году 
 
 
 

В соответствии с Национальным планом противодействия коррупции вопросы 
противодействия коррупции, выявления и пресечения правонарушений коррупци-
онной направленности являются одним из приоритетных направлений деятельности 
рабочей группы по реализации антикоррупционной политики Республики Татарстан 
(далее – рабочая группа). 

Мероприятия, запланированные на 2008 год планом работы рабочей группой 
выполнены в полном объеме. Так, в 2008 году проведено 6 заседании рабочей груп-
пы, на которых проделана следующая работа: 

- проанализировано исполнение Арским районным Советом и исполнитель-
ным комитетом требований Закона Республики Татарстан от 12.05.2003г. №16-ЗРТ 
«О порядке рассмотрения обращений граждан в Республике Татарстан»; 

- обсуждена информация прокуратуры Арского района о состоянии борьбы с 
коррупцией в Арском муниципальном районе за 2008 год; 

- рассмотрено состояние исполнения требований земельного законодательст-
ва, в том числе о порядке предоставления земельных участков, находящихся в госу-
дарственной и муниципальной собственности,  для строительства ИЖС, и не свя-
занных со строительством; 

- обсуждена  и сформирована система мер по предупреждению коррупцион-
ных правонарушений при реализации приоритетных национальных программ; 

- соблюдение единой конкурсной комиссией исполнительного комитета      
Арского муниципального района законодательства о защите конкуренции при про-
ведении конкурсов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг муниципальных нужд за 2007-2009 годы; 

- размещены на сайте Арского муниципального района (arsk.tatar.ru) телефоны 
и адреса электронной почты (aidaradm@yandex.ru, archa@tatar.ru), куда могут обра-
титься граждане и сообщить информацию об известных им фактах коррумпирован-
ности должностных лиц и правонарушениях, связанных с коррупцией в районе и др. 

Во исполнение Закона Республики Татарстан от 04.05.2006г. №34-ЗРТ          
«О противодействии коррупции в Республике Татарстан» ответственным за прове-
дение антикоррупционной экспертизы, начальником юридического отдела Арского 
районного исполнительного комитета Ф.М.Абдуллиным совместно с ведущим спе-
циалистом-экспертом Департамента по организации взаимодействия с органами ме-
стного самоуправления по правовым вопросам Министерства юстиции Республики 
Татарстан в Арском муниципальном районе Р.И.Мустафиным проведена антикор-
рупционная экспертиза 6 нормативных правовых актов, изданных Арским район-
ным исполнительным комитетом и Арским районным Советом (копии заключений 
прилагаются). 

При проведении антикоррупционной экспертизы муниципальных проектов 
решений и иных нормативных правовых актов ответственные лица руководствуются 
сборником Методических материалов по проведению антикоррупционной эксперти-



зы нормативных актов и их проектов, разработанным Министерством юстиции Рес-
публики Татарстан. 

Во исполнение постановления КМ РТ от 22.09.2008 г. №693 постановлением 
исполнительного комитета Арского муниципального района от 05.01.2009г. №2 раз-
работаны и утверждены  паспорт и Программа антикоррупционной политики в     
Арском муниципальном районе на 2009-2011годы, задачами которых являются со-
кращение причин и условий, порождающих коррупцию, вовлечение гражданского 
общества в процесс реализации антикоррупционной политики в Арском районе. 

Несмотря на принятое ранее решение заседания рабочей группы от 26.04.2007г.  
об организации в районе работы телефонной линии 3-10-44 – «телефон доверия» и 
на неоднократное  опубликование данного сообщения в ОАО «ТАТМЕДИА»      
«Редакция Арской районной газеты» («Арский вестник») с сожалением приходится 
констатировать отсутствие звонков населения о фактах коррупциогенной направ-
ленности в районе. 

В связи с переходом отдельных лиц на другую работу, в целях эффективной 
борьбы с коррупцией и обеспечения законности в деятельности органов местного 
самоуправления района, а также во исполнение решения Республиканского Совета 
по реализации антикоррупционной политики в состав рабочей группы включены 
представители бизнес-сообщества, Контрольно-счетной палаты Арского муници-
пального района, ветеранских движений (решение рабочей группы и копия поста-
новления исполнительного комитета №876 от 16.10.2008г. прилагаются).  

Следует отметить, что в организации работы рабочей группы при подготовке 
материалов к заседанию имеются определенные недочеты, в частности, было бы це-
лесообразно проведение заседаний строго по плану, заранее определив докладчика и 
содокладчика по рассматриваемым вопросам повестки дня. 

Во исполнение Закона Республики Татарстан от 04.05.2006 года №43-ЗРТ    
«О противодействии коррупции в Республике Татарстан»  прокуратурой Арского 
района совместно с рабочей группой особую роль при организации работы в данном 
направлении уделяется вопросам координации деятельности всех правоохранитель-
ных и контролирующих органов.  

Так, 26 сентября 2008 года проведено координационное совещание правоох-
ранительных органов района по вопросам состояния предупреждения и раскрытия 
преступлений коррупционной направленности, на котором приняты соответствую-
щие решения, направленные на активизацию борьбы с коррупцией.  

Анализ статистических данных о поступивших в правоохранительные органы 
сообщениях о преступлениях коррупционной направленности за 2008 год показыва-
ет, что за указанный период в правоохранительных органах района рассмотрено 13 
сообщений данной категории, по результатам проверки которых возбуждено 4 уго-
ловных дела, а по остальным сообщениям обоснованно приняты решения об отказе 
в возбуждении уголовного дела. 

За отчетный период прокуратурой района в Арский МРСО СУ СК при проку-
ратуре РФ по РТ были направлены 6 материалов проверки, проведенной Контроль-
но-Счетной палатой Арского муниципального района по фактам нецелевого исполь-
зования средств местных бюджетов сельскими поселениями и учреждениями       
Арского района РТ. По всем указанным материалам следственным комитетом обос-
нованно вынесены решения об отказе в возбуждении уголовного дела в связи с от-



сутствием в действиях должностных лиц состава преступления, предусмотренного 
ст.ст. 285,285-1, 286 УК РФ.  

Кроме того, прокуратурой района были направлены в Арский МРСО СУ СК 
при прокуратуре РФ по РТ 2 материала проверки по фактам выявленных нарушений 
закона при предоставлении (выделении) земельных участков. По всем указанным 
материалам следователем следственного комитета были вынесены постановления об 
отказе в возбуждении уголовного дела. За анализируемый период в Арский МРСО 
СУ СК при прокуратуре РФ по РТ поступили материалы проверки из Высокогор-
ского МРО ОРЧ №2 МВД РТ по факту нецелевого использования внебюджетных 
средств директором ГБУ «Ново-Чурилинский ПНИ» Р.М. Гариповым на сумму        
8 719 655 рублей. По результатам проверки по данному материалу следователем 
следственного комитета также вынесено постановление об отказе в возбуждении 
уголовного дела в отношении Р.М. Гарипова за отсутствием в его действиях состава 
преступления, прокуратура района с данным решением согласилась. 

При проверке исполнения законодательства о воинской обязанности и воен-
ной службе в военном комиссариате Арского и Атнинского районов РТ, проведен-
ной прокуратурой района в январе-феврале 2008 года были выявлены факты, содер-
жащие признаки должностных преступлений в действиях начальника второго отде-
ления военкомата А.Н. Герасимова, который, будучи должностным лицом и зло-
употребляя служебным положением за денежное вознаграждение (взятку) от 35 до 
65 тысяч рублей выдавал подложные военные билеты призывникам, незаконно ос-
вобождая тем самым их от военной службы. При этом военные билеты не содержа-
ли сведений о месте службы, об основании освобождения от военной службы. При 
проверке было выявлено, что личные дела некоторых призывников хранились от-
дельно, в кабинете начальника отделения. После проведенной беседы с призывни-
ками в прокуратуре района двумя призывниками добровольно были написаны заяв-
ления о явке с повинной, а также выдан военный билет. 

Вышеуказанные материалы проверки прокуратурой района были направлены 
в Арский МРСО СУ СК при прокуратуре РФ по РТ для принятия процессуального 
решения в порядке ст.ст. 144 и 145 УПК РФ. По результатам рассмотрения данных 
материалов 22.02.2008 Арским МРСО СУ СК при прокуратуре РФ по РТ возбужде-
но уголовное дело по ст.285 ч.1 и ст.290 ч.2 УК РФ в отношении начальника второго 
отделения военного комиссариата Арского и Атнинского районов Герасимова Алек-
сандра Николаевича. В последующем следователем следственного комитета в от-
ношении А.Н. Герасимова возбуждены уголовные дела еще по 5 эпизодам (по ст.285 
ч.1 и ст.290 ч.2 УК РФ) его преступной деятельности, которые все соединены в одно 
производство. В отношении А.Н. Герасимова по результатам рассмотрения ходатай-
ства органа предварительного следствия Арским районным судом избрана мера пре-
сечения в виде заключения под стражу. В марте текущего года для дальнейшего 
расследования данное уголовное дело было передано в военный следственный отдел 
Казанского военного гарнизона. По результатам расследования данное уголовное 
дело направлено в Военный суд Казанского гарнизона. По результатам рассмотре-
ния данного уголовного дела в суде А.Н. Герасимов осужден по всем предъявлен-
ным эпизодам к 6 годам лишения свободы. 

В июне текущего года прокуратурой района совместно с ГБЭП Арского ОВД 
была проведена проверка целевого использования бюджетных средств, выделяемых 
на возмещение части затрат по кредитам, полученным гражданами на ведение лич-
ного подсобного хозяйства. Проверкой было установлено, что 17.12.2007 глава 



Утар-Атынского сельского поселения Арского муниципального района Г.Г. Лукма-
нов, являясь депутатом Арского районного Совета, будучи осведомленным о том, 
что согласно постановлению Правительства РФ №827 от 28.12.2006 «Об утвержде-
нии Правил предоставления из федерального бюджета субсидий бюджетам субъек-
тов РФ на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным 
гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, в российских кредитных орга-
низациях в 2006-2007 годах на срок 5 лет» возмещается часть затрат на уплату про-
центов по кредиту, будучи должностным лицом, действуя из корыстных побужде-
ний, направленных на приобретение обманным путем автомобиля ВАЗ-21093, в до-
полнительном офисе в п.г.т.Арск ОАО АИКБ «Татфондбанк», расположенном по 
адресу: РТ, г.Арск, площадь Советская, д.10, заключил целевой кредитный договор 
№143/542/07ф о предоставлении кредита на покупку скота 100000 рублей, сроком 
на 5 лет по 16% годовых. 17.12.2007 Г.Г. Лукмановым в помещении вышеуказанно-
го банка были получены предоставленные в кредит денежные средства в размере 
100 000 рублей. На полученные в кредит денежные средства Г.Г. Лукманов 
23.12.2007 приобрел автомашину ВАЗ-21093, то есть израсходовал на цели, не свя-
занные с ведением личного подсобного хозяйства. При этом Г.Г. Лукманов, имея 
умысел на хищение бюджетных средств, путем предоставления подложных офици-
альных документов изготовил выписку из похозяйственной книги о том, что в его 
хозяйстве имеется 4 головы крупного рогатого скота. Данную выписку Г.Г. Лукма-
нов заверил собственной подписью и печатью сельского поселения. Впоследствии 
указанная выписка из похозяйственной книги и иные документы, а именно фиктив-
ные договора о приобретении скота и ветеринарные справки были сданы им в 
Управление сельского хозяйства и продовольствия Арского муниципального района 
РТ. Своими преступными действиями Г.Г. Лукманов незаконно получил субсидию 
по кредиту в сумме 3853 рублей. 

Вышеуказанные материалы проверки прокуратурой района были направлены 
в Арский МРСО СУ СК при прокуратуре РФ по РТ для принятия решения в порядке 
ст.ст. 144 и 145 УПК РФ. По результатам рассмотрения данных материалов 
02.07.2008 руководителем СУ СК при прокуратуре РФ по РТ возбуждено уголовное 
дело по ст.ст. 285 ч.2, 292 ч.1 и ч. З ст.159 УК РФ в отношении Лукманова Гаптелах-
та Габдулхаковича. По результатам расследования данное уголовное дело направле-
но в суд. Согласно приговору Арского районного суда от 23.09.2008 Г.Г. Лукманов 
осужден по ст.159 ч.З, 285 ч.2 и 292 ч.1 УК РФ к 4 годам лишения свободы условно 
с испытательным сроком на 2 года. 

По аналогичному составу преступления 18.09.2008 руководителем СУ СК при 
прокуратуре РФ по РТ в отношении Ф.Ф.Гумеровой (глава Шушмабашского сель-
ского поселения, депутат избирательного округа №2 Арского муниципального окру-
га) за получение незаконного целевого кредита в размере 150000 рублей возбуждено 
уголовное дело по признакам преступлений, предусмотренных ст.ст. 159 ч.З, 285 
ч.2, ч.З и 292 УК РФ. Согласно приговору Арского районного суда от 22.12.2008 
Ф.Ф. Гумерова осуждена по ст.159 ч.З, ст.285 ч.2, ст.292 ч.1 УК РФ по совокупности 
преступлений в соответствии с ч.З ст.69 УК РФ к 4 годам лишения свободы условно 
с испытательным сроком на 1 год без дополнительного наказания. 

На сегодняшний день  вышеуказанные должностные лица сложили депутат-
ские полномочия и уволены с занимаемых должностей.  

Кроме того, 12.09.2008 следователем Арского МРСО СУ СК при прокуратуре 
было возбуждено уголовное дело в отношении А.Ф. Кариева по ст. 30 ч.3 ст.291 ч.2 



УК РФ по факту покушения на дачу взятки начальнику экзаменационного отдела 
ОГИБДД Арского ОВД в сумме 5000 рублей за совершение им заведомо незакон-
ных действий, а именно выдачу нового водительского удостоверения без предостав-
ления необходимых документов. По результатам расследования 07.10.2008 данное 
уголовное дело с обвинительным заключением о виновности А.Ф. Кариева в совер-
шении преступления, предусмотренного ст.30 ч.3 ст. 291 ч.2 УК РФ направлено в 
суд. Согласно приговору Арского районного суда от 13.11.2008 А.Ф. Кариев осуж-
ден к 2 годам лишения свободы условно с испытательным сроком на 1 год                
6 месяцев. 

За анализируемый период рабочей группой случаев совмещения муниципаль-
ными служащими своих обязанностей с депутатскими полномочиями, а также слу-
чаев передачи в доверительное управление на время прохождения службы, находя-
щиеся в их собственности доли (пакеты акций) в уставном капитале хозяйствующих 
субъектов, не выявлено. 

На заседании рабочей группой предметом обсуждения стало представление 
прокуратуры района по проверке исполнения федерального законодательства о му-
ниципальной службе в администрации Арского муниципального района. 

 Так в нарушение требований ст. 15 Федерального закона «О муниципальной 
службе в Российской Федерации» муниципальными служащими не представляются 
представителю нанимателя (работодателю) сведения о доходах, об имуществе и обя-
зательствах имущественного характера по форме, установленной для предоставле-
ния сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера 
государственных гражданских служащих Республики Татарстан, а предоставляются 
лишь (содержатся в личных делах) справки о доходах по форме 2 НДФЛ. Также в 
нарушение требований ч. З ст.16 вышеуказанного федерального закона в личных 
делах муниципальных служащих отсутствуют заключения (справки) медицинского 
учреждения об отсутствии заболевания, препятствующего поступлению на муници-
пальную службу, а также в ряде случаев иные документы, необходимые при поступ-
лении на муниципальную службу.  

Данные нарушения на момент составления сводного отчета устранены. 
Проведенной в октябре 2008 года проверкой исполнения Федерального закона 

«О размещении заказов на поставку товаров, выполнения работ, указания услуг для 
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон) были выявлены ряд на-
рушений вышеуказанного закона при размещении заказов для муниципальных 
нужд. 

Так, одним из условий проведения торгов и добросовестной конкуренции яв-
ляется размещение надлежащей информации. В нарушение требований ч. 4 ст. 21,  
ч. 3 ст. 33 Закона в извещениях, опубликованных в печатном издании Единой кон-
курсной комиссией не указаны наименование, место нахождения, почтовый адрес 
заказчика, уполномоченного органа, номер контактного телефона заказчика, место 
проведения аукциона. 

Также проверкой выявлены нарушения требований Закона о порядке приема 
заявок и проведения аукциона по ремонту асфальтобетонного покрытия по       
ул.Астрономическая г.Арск. Единой конкурсной комиссией была размещена ин-
формация, согласно которой заявки для участия в указанном аукционе принимаются 
до 11.08.2008. 

 В соответствии с ч. 6 ст. 35 Закона прием заявок на участие в аукционе пре-
кращается в день рассмотрения заявок на участие в аукционе непосредственно до 



начала рассмотрения заявок на участие в аукционе, указанного в извещении о про-
ведении открытого аукциона. Полученные после окончания приема заявок на уча-
стие в аукционе заявки на участие в аукционе не рассматриваются и в тот же день 
возвращаются участникам размещения заказа, подавшим такие заявки. 

В нарушение указанных требований Единой конкурсной комиссией принята 
заявка на участие в аукционе от Арского филиала ОАО ПРСО «Татавтодор» 
12.08.2008, т.е. после истечения срока подачи заявок. Более того, заявка от указан-
ной организации также датируется 12.08.2008. 

Одним из грубых нарушений закона является выполнение работ до проведе-
ния торгов. Так, Единой комиссией в печатном издании («Арский вестник») и сети 
Интернет размещена информация о проведении 05.08.2008 открытого аукциона по 
устройству беговой дорожки МУ ДЮСШ «Олимп». Муниципальный контракт за-
ключен с единственным участником аукциона - ООО «Жилкомбытсерис». Согласно 
условиям контракта срок выполнения работ установлен с 15.08.2008 по 01.12.2008. 
Между тем, проверка показала, что указанные работы выполнены ООО «Жилком-
бытсервис» в июне 2008 года. 

Арским районным Советом в целях недопущения принятия ненормативных 
актов практикуется активная работа по предоставлению  в прокуратуру района про-
ектов решений Совета для дачи юридического заключения. 

Так, за 9 месяцев 2008 года даны заключения на 4 проекта решений районного 
Совета. Во всех случаях были выявлены замечания по поводу принятия правовых 
актов. К примеру, при разработке проекта решения о муниципальном земельном 
контроле решением был установлен процессуальный порядок деятельности государ-
ственного инспектора (должностного лица уполномоченного государственного ор-
гана) при рассмотрении материалов проверки, поступивших из Палаты. В частности, 
установлены основания и порядок составления протокола об административных 
правонарушениях, действия должностного лица при составлении протокола, иные 
обязательные действия. В заключении прокуратуры указано, что решением Совета 
не может быть определена деятельность по порядку производства об администра-
тивных правонарушениях. В данном случае необходимо вести речь о необоснованно 
широких пределах усмотрения органом местного самоуправления в связи с реализа-
цией своих компетенции. 

Также для дачи правового заключения в марте 2008 года предоставлен проект 
решения «Об утверждении порядка предоставления гражданам земельных участ-
ков». Данным проектом решения утверждаются порядок предоставления гражданам 
земельных участков для целей, не связанных со строительством (согласно ст. 34 Зе-
мельного кодекса РФ) и порядок предоставления гражданам земельных участков в 
населенных пунктах муниципального района в собственность, в аренду, в долевую 
собственность. Изучение второго порядка показало, что принятие данного акта не 
требуется, более того, противоречит нормам федерального закона и создает опреде-
ленные барьеры для граждан. О несоответствии данного проекта закону дано соот-
ветствующее заключение. 

При проверке правовых актов за анализируемый период прокуратурой района 
особое внимание уделяется использованию в правовых актах юридических терми-
нов и формулировок, возможность их исполнения. Так, использование двусмыслен-
ных формулировок с неясными содержаниями вполне могли лечь за основу неза-
конного правового акта. Решением Арского районного Совета 10 февраля 2006 года 



утверждено положение «О Контрольно-счетной палате Арского муниципального 
района». При повторном изучении данного решения выявлено, что некоторые нор-
мы данного Положения противоречат действующему законодательству, в том числе 
содержат элементы коррупциогенных факторов. В частности, пунктом 4.3 устанав-
ливалось, что аудиторы Контрольно-счетной палаты осуществляют контроль и ау-
дит предприятий, организации и учреждений в части соблюдения налогового зако-
нодательства. Кроме того, подпунктом 5.3 устанавливалось, что при реализации 
экспертно-аналитических полномочий Контрольно-счетная палата (КСП) осуществ-
ляет проведение выборочных проверок и аудита предприятии, организаций и учре-
ждений всех форм собственности, находящихся на территории Арского муници-
пального района на предмет полноты и своевременности уплаты налогов и сборов, 
арендных платежей в местный бюджет, оценки возможности роста заработной пла-
ты. Данное положение предоставляло возможность проводить контрольные меро-
приятия КСП любых индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, неза-
висимо от форм собственности.  

Рабочая группа уделяет большое внимание состоянию работы с обращениями 
граждан, являющейся одним из приоритетных направлений деятельности органов 
местного самоуправления Арского муниципального района. Понимая, что письмен-
ные, устные обращения граждан являются одним из каналов взаимосвязи между ни-
ми и органами власти, также учитывая, что данное направление деятельности вклю-
чено в план работы рабочей группы, нами проанализировано исполнение Арским 
районным Советом и исполнительным комитетом требований Закона Республики 
Татарстан от 12.05.2003г. №16-ЗРТ “О порядке рассмотрения обращений граждан в 
Республике Татарстан”.  

Обращения граждан в государственные органы и в органы местного само-
управления с предложениями, заявлениями, жалобами – важные средства осуществ-
ления охраны прав личности, укрепления связей государственных аппаратов с насе-
лением, существенный источник информации, необходимый при решении  текущих  
и перспективных вопросов государственного, хозяйственного и социально-
культурного строительства. Являясь одной из форм участия населения в управле-
нии, обращения граждан способствуют усилению контроля над деятельностью госу-
дарственных органов и органов местного самоуправления, борьбе с волокитой, бю-
рократизмом и другими недостатками в работе.  

Рассмотрение обращений граждан является должностной обязанностью руко-
водителей органов местного самоуправления или по их поручению – других долж-
ностных лиц в пределах компетенции. Руководители несут личную ответственность 
за правильную организацию работы по обращениям и по приему граждан. Для рас-
смотрения обращений, запросов и писем населения и их решения органы местного 
самоуправления Арского муниципального района  применяют различные формы и 
методы работы. 

С технической стороны работа с обращениями граждан в администрации    
Арского муниципального района начинается с централизованного учета и организа-
ции рассмотрения всех поступающих обращений. Другое важное направление – ор-
ганизация личного приема должностными лицами. Постоянное внимание уделяется 
повышению качества рассмотрения обращений. Наиболее отработанный и дейст-
венный инструмент – это постановка обращения на контроль.  
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Анализируя почту, поступившую в 2008 году в адрес главы района и руково-
дителя исполнительного комитета, наметилось незначительное увеличение  количе-
ства обращений граждан по сравнению с 2007 годом. Всего в 2008 году  в админист-
рацию Арского муниципального района обратились 487 человек. По всем обраще-
ниям даны конкретные поручения исполнителям, по 346 приняты положительные 
решения и меры, что составляет 71% от общего количества обращений.  

По состоянию  на 01.01.2008 на имя главы Арского муниципального района  
поступило 316 обращений, из которых 261 – в письменной форме, 55 – на личном 
приеме. Из всего количества обращений 60 – коллективные, 20 заявлений поступило 
через Аппарат Президента РТ, 14 – Кабинет Министров РТ, 3 обращения – через 
Госсовет РТ, контролировалось исполнение 53 обращений, по каждому 3 обраще-
нию приняты положительные результаты, остальным заявителям разъяснены осно-
ванные на законодательстве пути решения их проблем. 

За отчетный период на имя руководителя Арского районного исполнительного 
комитета поступило 226 обращений, из всего количества обращений 178 письмен-
ных и 48 устных. 

Тематика обращений, как и в прошлые годы, носит ярко выраженный соци-
ально-бытовой характер: наибольшая часть устных и письменных обращений граж-
дан по-прежнему посвящена вопросам улучшения жилищных условий, социальной 
защиты малообеспеченных семей, решения коммунально-бытовых проблем, ремон-
та дорог, предоставления земельных участков, трудоустройства.  Увеличивается ко-
личество обращений по вопросам индивидуального жилищного строительства, зем-
лепользования, социальной защиты и по кадровым вопросам. 

Самым актуальным в обращениях граждан 2008 года является  жилищный  
вопрос, по которому обратилось 183 граждан, или 37,6%  из общего числа заявите-
лей. На втором месте обращения по вопросу социального обеспечения и социальной 
защиты – 65, т.е. 13% от общего количества обращений. На третьем месте – вопросы 
строительства: 61 обращение, или 12,5%. 
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в органы МСУ Арского муниципального района 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
Подводя итоги 2008 года в части рассмотрения обращений граждан, хочется 

отметить, что благодаря приоритетным национальным проектам «Образование», 
«Здравоохранение», «Развитие АПК», «Доступное и комфортное жилье – гражданам 
России», а также многочисленным программам, направленным на решение вопросов 
не только укрепления материально-технической базы этих чрезвычайно важных от-
раслей, но и обеспечения социальной защищенности работников, стимулирования 
их труда, повышения качества жизни, многие актуальные проблемы, волнующие 
население, стали находить пути решения. 

Судя по почте, живой интерес и надежду на улучшение жилищных условий 
вызывают у населения программа социальной ипотеки и другие программы. В связи 
с этим возросло количество обращений граждан по вопросу участия в данных про-
ектах. С целью разъяснения порядка получения кредита или субсидий закреплены 
ответственные лица, в течение года систематически публиковались материалы в 
районной газете. 

В 2008 году велась большая работа с обращениями граждан по вопросу уча-
стия в подпрограмме «Обеспечение жильем молодых специалистов, проживающих в 
сельской местности». В результате 43 семьи получили субсидии на строительство 
жилья на общую сумму 41,1 млн. рублей. 

В районе продолжает осуществляться и программа поддержки молодых семей 
в приобретении жилья. Согласно постановлению Кабинета Министров Республики 
Татарстан от 21.09.2006г. №480 в отчетном году 4 молодые семьи получили субси-
дии на приобретение жилья на сумму 2244  тыс. рублей. 

Также свидетельством решения жилищного вопроса является, на наш взгляд, 
активизация индивидуального жилищного строительства. В 2008 году в районе по-
строено 186 домов общей площадью 22800 кв.м., по программе социальной ипотеки 
в г.Арск заселены жильцами два 36-ти квартирных жилых дома по 
ул.Интернациональная, 14, 8, введены в эксплуатацию четыре 12-и квартирных жи-
лых дома по ул.Бурганова (Геологическая), а также 60-и квартирный жилой дом по 
ул.Мостовая, 5. 

В свете реализации приоритетного национально проекта «Развитие АПК» 672 
гражданам выделены кредиты на развитие личных подсобных и крестьянско-
фермерских хозяйств на сумму 109 млн.руб., возвращено субсидий 1750 субъектам 
на сумму 21 млн. 700 тыс.рублей.   

Вопрос плохого состояния дорог очень часто затрагивается и в письменных, и 
в устных обращениях граждан. Недостаточное финансирование не позволяет решить 
эту проблему в полном объеме, однако общие усилия государственных и муници-
пальных органов позволили провести в районе определенную работу.  

Строительство в г. Арск новой базы ОАО «Татавтодор» с асфальтосмеситель-
ной установкой немецкой фирмы «AMMANN» производительностью 240 тонн сме-
си в час вселяет надежду, что в последующие годы удастся значительно улучшить 
состояние дорожной сети района и уменьшить нарекания населения по вопросу ее 
качества. 



В 2008 году наметилась положительная тенденция снижения количества об-
ращений по вопросу жилищно-коммунального хозяйства, что является следствием 
плодотворной работы по реализации Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ 
«О Фонде содействия реформированию ЖКХ», в результате которой в отчетном го-
ду проведен капитальный ремонт 19 многоквартирных домов на общую сумму бо-
лее чем 38 млн. рублей. Таким образом, проблема недоремонта  жилья, многие годы 
являющаяся источником многочисленных обращений, получила долгожданное раз-
решение.  

В отчетном году в г.Арск проведена большая работа по ликвидации незакон-
ных хозяйственных строений на территории многоквартирных жилых домов, не со-
ответствующих противопожарным, экологическим, эстетическим нормам. В связи с 
этим зарегистрированы обращения граждан, не согласных  осуществить снос хозпо-
строек. Проведенные разъяснительные работы, благоустройство придомовых терри-
торий, строительство новых хозяйственных строений из современных материалов, 
удовлетворяющих нормативным требованиям, позволили  снять напряженность в 
этом вопросе, и сегодня это доброе начинание нашло понимание у населения. 

Если в прежние годы было немало обращений, связанных с нарушениями в 
подаче электроэнергии, по вопросу телефонизации или улучшения ее качества, то в 
2008 году благодаря большому объему работы, проделанной в последние годы     
Арским РЭС, осуществлению 100% цифровизации АТС Арским ЗУЭС обращений 
граждан по данным направлениям не было.  

Авторами большинства обращений являются, как правило, представители со-
циально незащищенных категорий граждан: пенсионеры, многодетные и одинокие 
матери, т.е. та часть, доход которой ниже прожиточного минимума. В 2008 году по 
вопросу оказания материальной помощи обратились 20 граждан. Это в основном 
люди, по тем или иным причинам оказавшиеся в трудной жизненной ситуации. Че-
рез Управление социальной защиты МСЗ РТ в Арском районе им была оказана ма-
териальная помощь на сумму более 100 тыс. рублей, всего этим учреждением была 
оказана помощь 513 гражданам на сумму 1 млн. 54 тыс.  тыс.рублей.  

В целях удовлетворения обоснованных заявлений, жалоб, просьб граждан ад-
министрация Арского муниципального района постоянно работает над совершенст-
вованием форм и методов работы с обращениями, направленных на активное реше-
ние вопросов жизнеобеспечения населения. Вопросы, поднимаемые населением 
района, находят свое отражение в перспективных и текущих планах работы Арского 
районного Совета и исполнительного комитета, систематически обсуждаются на ап-
паратных совещаниях. Критические замечания, содержащиеся в предложениях, за-
явлениях и жалобах анализируются и обобщаются с целью своевременного выявле-
ния и устранения причин, порождающих нарушения прав и интересов граждан.       
О решениях, принятых по обращениям, гражданам сообщается в устной или пись-
менной форме, в случаях их отклонения указываются мотивы согласно                   
законодательству. 

Наиболее действенной формой работы с обращениями являются встречи гла-
вы района, его заместителя, руководителя исполнительного комитета с населением: 
со студентами, ветеранами, матерями, семьями, тружениками сельскохозяйственно-
го производства, учителями. Эти встречи позволяют проводить разъяснительную 



работу о нововведениях в законодательстве, довести информацию о выполнении 
федеральных, республиканских и районных программ, получить предложения и за-
мечания о работе районных служб и районного руководства в целом. 

На встречах принимают участие также ответработники Арского райсовета и 
исполнительного комитета, руководители отделов и других служб района. Это дает 
возможность гражданам в благоприятной, демократичной обстановке пообщаться с 
руководителями района, оперативно разрешить назревшие проблемы. Органы мест-
ного самоуправления, в свою очередь, по результатам встреч корректируют планы 
своей работы и намеченные мероприятия, ставят на контроль решение наиболее 
значимых социальных вопросов, поднятых населением, назначают ответственных. 

В целях наиболее полного удовлетворения интересов граждан, спроса населе-
ния на продукцию сельскохозяйственного производства и товаров повседневного 
потребления ежегодно в районе успешно проводятся Дни предприятий и организа-
ций. С октября по апрель каждую субботу сельскохозяйственные предприятия, ор-
ганизации района организуют ярмарки по реализации своей продукции, коллективы 
организаций и учреждений района принимают участие в творческих концертах, 
спортивных соревнованиях. Это мероприятие приобрело форму широкомасштабной 
акции, ибо его участники, зрители – это практически все население района. Кроме 
того, подобная форма дает гражданам возможность в неформальной обстановке об-
щаться с руководителями района, решать многие вопросы. 

Все активнее включается в работу с населением ТРК «Арча», вещающее на 
частоте 103,6 FM. Глава района, руководитель исполнительного комитета и его за-
местители, руководители предприятий и территориальных отделов, общественных 
организаций, выступая перед радиослушателями в передаче “Прямая связь”, знако-
мят их со своей деятельностью, отвечают на многочисленные вопросы. Такая форма 
работы свидетельствует о гласности и демократичности, является средством опера-
тивного и эффективного рассмотрения обращений граждан района и наиболее ак-
тивной формой обратной связи с населением. В районной газете также выработана 
определенная система информирования населения о поднятых в обращениях граж-
дан проблемах, о принятых мерах и решениях. 

Принимая во внимание, что работа с обращениями граждан является важней-
шим фактором отражения политических, экономических и социальных явлений, 
происходящих в районе, Арский районный Совет и исполнительный комитет будет 
и впредь направлять свою деятельность на оказание максимальной помощи и под-
держки заявителям, принимать исчерпывающие меры для сохранения, восстановле-
ния прав и законных интересов граждан и трудовых коллективов района. 

 
Наименование сведений Цифровые 

данные 
Всего письменных и устных обращений граждан 487 
в том числе:  
обратилось граждан на личном приеме 103 
из них принято:  
Главой муниципального района 55 
Руководителем исполнительного комитета 48 



Контролировалось поручений (всего) 53 
По следующему числу обращений приняты положитель-
ные решения или приняты меры (общее количество) 

346 

Тематический классификатор Количество 
вопросов 

Жилищные вопросы 183 
Коммунально-бытовое обслуживание, 
из них вопросы оплаты жилищно-коммунальных услуг 

38 
1 

Социальное обеспечение и социальная защита населения 65 
Вопросы здравоохранения 20 
Образование 32 
Агропромышленный комплекс, 
из них вопросы, связанные с земельными паями 

17 
5 

Обеспечение законности и охрана правопорядка 10 
Вопросы труда и заработной платы 19 
Экология - 
Вопросы транспорта 26 
Вопросы строительства 61 
Малое и среднее предпринимательство 16 
Всего вопросов  487 
  
Проверено комиссионно или с выездом на место              
(количество) 

24 

Выявлено случаев волокиты либо нарушения прав и закон-
ных интересов заявителей 

нет 

Приняты меры к виновным по фактам нарушения прав и 
законных интересов граждан 

нет 

 
Ниже приводим отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Арского 

муниципального района (далее-КСП). 
 

Показатель  
I. Контрольно-ревизионная деятельность  
Общее количество проведенных контрольных мероприятий (ед.) 19 
Количество объектов, охваченных при проведении контрольных 
мероприятий (ед.) 

 
111 

Выявленный объем финансовых нарушений (тыс. руб.) 1004,8 
в том числе:  
- нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.) 596,2 
- неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.) 395,1 
II. Экспертно-аналитическая деятельность  
Подготовлено экспертных заключений  3 
III. Реализация результатов контрольных и экспертно-
аналитических мероприятий 

 



Принято мер и восстановлено средств, всего (тыс. руб.) 596,2 
в том числе:  
восстановлено в бюджет (тыс. руб.) 596,2 
Количество контрольных мероприятий КСП, по итогам которых 
материалы направлены в правоохранительные органы (ед.) 

- 

Количество уголовных дел, возбужденных по материалам КСП (ед.) - 
 
В 2008 году всего проведено торгов (лотов) – 154 на общую сумму 263618,00 

тыс. рублей, в том числе в форме: 
- открытого аукциона - 45 на общую сумму 104740,00 тыс. рублей; 
- запрос котировок - 13 на общую  сумму 4527,00 тыс. рублей; 
- закупки у единственного поставщика по результатам; 
- несостоявшихся  торгов- 96 на общую сумму 148147 тыс. рублей.  
Согласно ст.55 ч. 2 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размеще-

нии заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государст-
венных и муниципальных нужд», без проведения торгов заключено 7 контрактов на 
общую сумму 7643,00 тыс. рублей. 

В 2008 году заключено и внесено в реестр всего 190 муниципальных контрак-
тов на общую сумму  98230 тыс. рублей. 

По соглашению сторон расторгнуто 22 муниципальных контракта на общую 
сумму 42577,00 тыс. рублей. 

Экономия бюджетных средств  в 2008 году составила 12118,00 тыс. рублей. 
Количество обжалований по размещению заказов -4, в том числе 2 открытых 

аукциона, 2 запроса котировок. 
Количество размещений заказов, признанных недействительными по решению 

Управление ФАС по РТ – 3, в том числе 1 открытый  аукцион, 2 запроса  котировок. 
Отчет о проделанной работе рабочей группы по реализации антикоррупцион-

ной политики за 2008 год будет размещена на сайте Арского муниципального рай-
она (arsk.tatar.ru), опубликовано в филиале  ОАО «ТАТМЕДИА» «Редакция Арской 
районной газеты» («Арский вестник»), а также обсужден на расширенном заседании 
рабочей группы в первом квартале 2009 года. 

В своей дальнейшей деятельности рабочая группа продолжит целенаправлен-
ную работу по противодействию коррупции в районе, организации действенного 
контроля за проведением аттестации работников, являющихся муниципальными 
служащими в соответствии с требованиями действующего законодательства, регу-
лярному рассмотрению хода выполнения программы Стратегии антикоррупционной 
политики в Арском муниципальном районе Республики Татарстан на 2009-2011 гг., 
а также обеспечит проведение дополнительных занятий с работниками по изучению 
действующего законодательства, в.т.ч. направленного на противодействие           
коррупции. 

 
 
Руководитель 
исполнительного комитета     И.А.Галимуллин 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Исп. Ф.М. Абдуллин  
тел. 3-10-44 


